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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1- INFORMACOES BASICAS

A Diretoria Municipal de Saude de Congonhas do Norte/MG solicita a
contratagao, por meio de credenciamento, de pessoa juridica e/ou pessoa
fisica para prestacdo de servigos médicos especialistas, em carater
complementar ao SUS, conforme a Lei n° 14.133/2021. O procedimento visa
atender a demanda de servicos médicos, como consultas e exames,

garantindo a continuidade e qualidade do atendimento a populacéo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo analisar a
viabilidade e os requisitos para a contratacdo de profissionais médicos
especializados, por meio da Diretoria Municipal de Saiide de Congonhas do
Norte/MG, em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece

as diretrizes para licitagoes e contratos administrativos.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 196, garante que "a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociails e economicas que visem a reducdo do risco de doencas e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacao." KEste principio estabelece a
responsabilidade do Estado de assegurar acesso a saude de qualidade para
toda a populagao, mediante uma gestao compartilhada entre os trés niveis de
governo: Unido, Estados e Municipios. No caso do Municipio de Congonhas do

Norte, é responsabilidade da gestao municipal garantir a oferta de servigos
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de saude adequados, desde a atencdo primaria até os atendimentos mais

especializados.

A contratacao de profissionais médicos especializados é essencial para
garantir que o municipio de Congonhas do Norte consiga atender a demanda
crescente por servicos de saude especializados, que incluem desde
tratamentos clinicos até procedimentos cirdrgicos, passando por
atendimentos de média e alta complexidade. A insuficiéncia de médicos
especialistas no quadro da Secretaria Municipal de Satde compromete a
capacidade de atendimento, resultando em possiveis falhas no fornecimento

de cuidados médicos adequados a populacéo.

O aumento da demanda por servigos de saude ocorre, entre outros
fatores, devido a caréncia de médicos especializados, o que pode ser observado
em varias areas da medicina. A oferta de servicos de satude, em especial nas
areas de especialidades médicas, tem se mostrado insuficiente para suprir as
necessidades do Sistema Unico de Satde (SUS) no municipio. Embora o
municipio tenha se empenhado em realizar processos seletivos para a
contratacao de profissionais, em muitas ocasioes os candidatos selecionados
nao assumem os cargos ou a quantidade de interessados nao é suficiente para
cobrir a demanda. Este cenario tem gerado um cenario de escassez de médicos
especializados, impactando diretamente na qualidade e continuidade dos

servicos de saude prestados a populacao.
2.1. Justificativa

A necessidade de contratar médicos especializados justifica-se pela
msuficiéncia de profissionais médicos no quadro da Diretoria Municipal de
Satde de Congonhas do Norte/MG, o que compromete o atendimento
adequado da populacdo. A prestacdo de servicos médicos especializados de

forma continuada proporciona a flexibilidade necessaria para responder
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rapidamente as necessidades da satde publica local, assegurando a qualidade

e a continuidade dos servicos de satide essenciais a populacéo.

Este processo em tela se alinha com os principios e diretrizes do SUS,
garantindo que a contratacdo de médicos seja realizada de forma
transparente e eficiente, conforme a regulamentacao vigente. A agilidade na
contratacio e a possibilidade de reposicao rapida de médicos sao essenciais
para que o municipio atenda de maneira eficiente e continua as necessidades

de saude da populacéo.
2.2. Finalidade

A finalidade de contratacido de médicos especializados é assegurar que
o municipio de Congonhas do Norte/MG/MG tenha a capacidade de responder
a demanda crescente e urgente por atendimento as necessidades de satde da

populacao.
3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO

A contratacio de servicos técnicos especializados para o municipio de
Congonhas do Norte/MG devera atender aos seguintes requisitos, conforme
os aspectos legais e operacionais previstos na Lei Federal n° 14.133/2021,

especialmente em relacdo a modalidade de inexigibilidade de licitacao:
3.1. Enquadramento Legal da Contratacéo

A contratacdo sera realizada por meio de credenciamento, conforme
previsto no art. 79, inciso I da Lei Federal n° 14.133/2021, em situacgées em
que seja viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratacoes simultaneas em condi¢oes padronizadas, e no art. 74, inciso 1V,
da mesma lei, quando a licitacdo for considerada inexigivel devido a

inviabilidade de competicao.
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3.2. Caracteristicas do Servico
O servigo a ser contratado devera:

° Ser técnico profissional especializado: O servigo devera envolver
profissionais qualificados, com notdéria especializacdo na area médica
conforme as normas e exigéncias estabelecidas pela Diretoria de Saude do
municipio, respeitando as exigéncias dos Orgdos competentes, como o
Conselho Regional de Medicina (CRM) e demais entidades reguladoras.

° Ser de natureza singular: A contratacdo envolvera um servico de
carater unico, cuja prestacio depende da habilidade técnica e qualificagio
especifica do prestador. Nao é possivel substituir o prestador de servigos por
outro com a mesma competéncia ou qualidade, dada a natureza especifica e
especializada do servico requerido.

e  Garantir a pluralidade de prestadores: A Administra¢do publica nio
restringira a contratacido de um tunico prestador, permitindo que vAarios
profissionais ou empresas possam ser credenciados para atender a demanda,
conforme os critérios e exigéncias minimas estabelecidas. A pluralidade é
essencial para assegurar a qualidade do atendimento e o melhor

atendimento do interesse publico.
4. Requisitos para Credenciamento

Os prestadores de servigos, seja pessoa fisica ou juridica, devem

atender aos seguintes requisitos:

e  Profissionais especializados: O prestador de servicos deve ser
notoriamente especializado, demonstrando seu conceito positivo no campo
de atuacdo por meio de documentos comprobatorios, como publicacoes,
experiéncias, qualificacao, e registros nos Conselhos de Classe pertinentes

(ex: CRM, etc.).
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° Conformidade com a legislacao: Todos os credenciados devem observar
a legislacdo vigente, incluindo as normas trabalhistas, as normas de
seguranca e saude no trabalho, e as regulamentacées pertinentes aos
servicos de satde (Leis n° 8.080/90, 8.142/90, Lei n° 14.133/2021, entre
outras).

° Documentac¢do necessaria: Os prestadores devem apresentar a
documentacao exigida, que inclui comprovantes de regularidade fiscal e
trabalhista, bem como certificados de qualificacdo profissional (como RQE,
residéncia médica, especializacdes, etc.). A lista completa de documentos

exigidos sera especificada no edital.
5 . Exclusdes do Credenciamento
Nao poderao participar do credenciamento:

° Empresas ou profissionais que nao atendam as exigéncias legais, como
comprovacio de regularidade com o INSS, FGTS e outras obrigacoes fiscais
e trabalhistas.

e  Profissionais com vinculo empregaticio direto com o municipio de

Congonhas do Norte/MG durante o periodo do credenciamento.
5. Obrigac6es da Contratada
A contratada devera:

° Garantir que os servigos sejam prestados de acordo com as exigéncias
legais, com responsabilidade integral sobre o pessoal contratado, incluindo
encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais e fiscais.

e Nao cobrar qualquer valor adicional aos usuarios, exceto as tarifas

previamente estabelecidas.
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e  Seguir as orientagdes e normativas do Sistema Unico de Satde (SUS),
respeitando a legislagao vigente e as normas operacionais relacionadas ao
atendimento de saude.

e A Administracao Publica tera a prerrogativa de fiscalizar e normatizar
a execucao dos servigos, incluindo a possibilidade de descredenciamento dos
prestadores que nao cumprirem as condi¢oes estabelecidas no processo de

credenciamento.
6. DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA CREDENCIAMENTO

Os profissionais e pessoas juridicas interessados em se credenciar deverao

apresentar, entre outros documentos:

° Documentos pessoais dos socios e responsaveis.

° CNPJ e alvara de funcionamento.

° Comprovante de regularidade fiscal e trabalhista (incluindo certiddes
do INSS, FGTS, e Receita Federal).

e Diplomas e registros no Conselho de Classe pertinente (CRM, etc.),
incluindo comprovantes de experiéncia e titulacao profissional.

° Declaracoes de nao 1impedimento para contratacido com a

Administrac¢ao Publica, conforme exigido pela legislacao vigente.
7. CONTROLE E FISCALIZACAO

Além da fiscalizacao administrativa, a contratada deve estar ciente das
obrigacées éticas, inclusive de ndo permitir cobranca indevida aos pacientes
ou acompanhantes. A prestacao de servicos sera acompanhada pela gestao
publica, assegurando a qualidade do atendimento e o cumprimento das

normativas vigentes.
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8. POSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO CONTINUO

A qualquer momento, poderao ser credenciados novos profissionais ou
empresas que atendam aos requisitos estabelecidos no edital, possibilitando
a expansao ou a adequacao da rede de prestadores de servicos de saude

conforme a demanda do municipio.

Esses requisitos buscam garantir que os servigos contratados atendam
de maneira eficiente as necessidades de satde da populacido do municipio de
Congonhas do Norte/MG, com a devida qualidade técnica, legalidade e

transparéncia na execucao do contrato.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas contratag¢ées similares realizadas por outros érgaos
e entidades, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagbes que possam atender de forma mais eficaz as
necessidades da Administracdo. O levantamento considera as solucgées
disponiveis no mercado, com foco naqueles processos mais proximos da
solucao desejada, buscando a definicado da metodologia e o mapeamento de
solucoes semelhantes.

Solucdo Descricgao Beneficios

Solucdo 1: | Realizar o credenciamento de | Flexibilidade
Credenciamento |empresas e profissionais médicos, | escolha

permitindo que varios prestadores se | prestadores,

inscrevam para fornecer servicos | possibilidade de obter

conforme a demanda do municipio. melhores  precos
Servigos, e

abrangéncia
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Solucdo 2: Pregao

Realizar um pregao eletronico com

atendimentos

especializados.

Ampla participacao de

Eletronico Sistema de Registro de Preco para | fornecedores,
selecionar uma ou mais empresas | transparéncia no
especializadas em servicos médicos, | processo de selecdo, e
com base em critérios de preco e |competitividade nos
qualidade. precos.
Solugao 3: | Contratar  diretamente uma empresa | Maior controle sobre a
Contratacao Direta de | especializada em servicos médicos, através de | qualidade e o padrdao dos
Empresa processo licitatério, com critérios bem | servicos, centralizacdo da
Especializada definidos de qualificacdo técnica e |gestdo e facilidade
experiéncia. acompanhamento
desempenho da empresa
contratada.

10 . DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A opcao pela realizagdo do credenciamento tem como objetivo ampliar
a capacidade de contratacao de prestadores de servigos, permitindo o ingresso
de novos interessados que atendam aos requisitos técnicos e legais
especificados pela Administracdo Publica. Dessa forma, busca-se aumentar
significativamente o numero de participantes, garantindo maior
competitividade e, consequentemente, melhores condicoes de contratacao,

sempre em prol do interesse publico.

Considerando que o Municipio enfrenta dificuldades em contar com

profissionais em numero suficiente para atender as crescentes demandas
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assistenciais e de servicos sob sua responsabilidade, a contratacdo por meio
de credenciamento visa suprir a insuficiéncia de oferta de prestadores de
servigos na regiao, especialmente para atender a demanda do Sistema Unico

de Saude (SUS).

A modalidade escolhida propiciara maior flexibilidade e agilidade nas
contratacoes, assegurando a continuidade e qualidade dos servicos prestados

a populacao, além de garantir uma gestao publica mais eficiente e isonomica.

Por meio dessa solucdo, a Administracdo Publica podera atender de
forma mais eficaz as necessidades da populacdo, sem limitagdes quanto ao
numero de fornecedores, e possibilitando a manutencdo da qualidade e da

continuidade dos servigos essenciais.

11 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor de cada servigo foi estimado com base em cotagoes diretas com
médicos especialistas da regido, no Portal Nacional de Contratacées Publicas
e na Licitar Digital, garantindo assim, conformidade com a média de preco

local.
12 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A quantificacao do servigo a ser contratado esta estimada com base nas
demandas de publicacoes existentes dos anos anteriores, observando-se pela
necessidade em geral da secretaria de saide do municipio. Dessa forma,
entendeu-se que a quantidade solicitada, nesta contratacao, é o minimo para

atender as demandas desta Diretoria.
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ITEM

PROFISSIONAL

UNID.

QUANT.

V. UNIT

V.
TOTAL

01

MEDICO ESPECIALIZADO
EM GINECOLOGIA:
Atendimento ginecolégico para
suporte aos pacientes no
Municipio de Congonhas do
Norte

Consulta

960

R$
100,00

R$
96.000,00

02

MEDICO ESPECIALIZADO
EM PEDIATRIA: Atendimento
pediatrico para suporte aos
pacientes no Municipio de
Congonhas do Norte.

Consulta

960

R$
100,00

R$
96.000,00

03

MEDICO ESPECIALIZADO
EM CARDIOLOGIA:
Atendimento cardiolégico para
suporte aos pacientes no
Municipio de Congonhas do
Norte

Consulta

180

R$
125,00

R$
22.500,00

04

MEDICO ESPECIALIZADO
EM UROLOGIA: Atendimento
uroldgico para suporte aos
pacientes no Municipio de
Congonhas do Norte.

Consulta

120

R$
200,00

R$
24.000,00

05

MEDICO ESPECIALIZADO
EM
OTORRINORALINGOLOGIS
TA: Atendimento otorrino para
suporte aos pacientes no
Municipio de Congonhas do
Norte.

Consulta

120

R$
180,00

R$
21.600,00

06

MEDICO ESPECIALIZADO
EM OFTAMOLOGIA:
Atendimento oftamologico
para suporte aos pacientes no
Municipio de Congonhas do
Norte.

Consulta

240

R$ 87,50

21.000,00

07

MEDICO ESPECIALIZADO
EM FONOAUDIOLOGIA:
Atendimento fonoaudidlogo
para suporte aos pacientes no

Consulta

120

R$ 80,00

9.600,00
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Municipio de Congonhas do
Norte.

08

13 . JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O critério de adjudicacdo sera o por item, tendo em vista que diferentes
profissionais poderao se credenciar para prestar os servigos nos itens de acordo com

a especializacao.

14 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verificam contratacoes correlatas nem interdependentes para a

viabilidade e contratacao desta demanda.

15 - RESULTADOS PRETENDIDOS
15.1. Os resultados esperados com esta contratacio sio:

15.1.1. Garantir a continuidade e qualidade dos servigos médicos:

Disponibilizar servigos médicos especializados de forma continua, atendendo
a demanda de satide do municipio e garantindo a prestacao de servigos adequados

a populacao.
15.1.2. Assegurar a padronizagao e eficiéncia nos atendimentos:

Garantir que os prestadores de servicos médicos credenciados sigam
padroes de qualidade, com eficiéncia no atendimento, primando pela

seguranca e bem-estar dos pacientes.
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15.1.3. Ampliar a oferta de profissionais especializados:

Viabilizar o ingresso de novos profissionais especializados para
suprir a demanda crescente de servigos médicos no municipio, garantindo

maior cobertura nas areas de saude.
15.1.4. Proporcionar maior economia para o municipio:

A centralizacdo dos servicos médicos por meio do credenciamento
permitira otimizar os recursos financeiros, reduzindo custos

administrativos e melhorando a gestao dos servigos de saude.

15.1.5. Garantir a transparéncia e acessibilidade: Fornecer aos municipes
informacées claras sobre os servigos médicos disponiveis, possibilitando
acesso a profissionais qualificados e melhorando a qualidade do

atendimento a populacao.

Esses objetivos visam ampliar a oferta de servigos médicos
especializados em Congonhas do Norte/MG, atender de maneira eficiente a
populacio e promover uma gestiao mais econémica e transparente da saude

publica.

16 - PROVIDENCIAS PREVIAS
Nao se aplica.
17 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A atividade requerida da presente contratacdo nao prevé quaisquer

impactos ambientais.
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18 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A contratacdo se mostra tecnicamente viavel e fundamentadamente

necessaria. Diante do exposto, CONCLUIMOS SER VIAVEL a contratacgao

pretendida.

19 - JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

19.1.1. Com base nas informagoes levantadas neste documento e
considerando a disponibilidade orcamentaria, a contratacao dos servicos
médicos especializados por meio de credenciamento se apresenta como legal,
técnica e financeiramente viavel, atendendo a demanda do municipio e

respeitando os limites or¢camentarios estabelecidos.

19.1.2. A contratacao deste servico é justificada pela necessidade de garantir
a cobertura de servicos médicos especializados para atender a crescente
demanda da populagdo de Congonhas do Norte/MG. O credenciamento
permitira a oferta continua de profissionais capacitados nas diversas
especialidades médicas, garantindo acesso a saude de qualidade para os

municipes.

19.1.3. O acesso universal e igualitario a satide é um principio fundamental
da administracao publica, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal

e pela Lei n° 8.080/1990, que regulamenta o Sistema Unico de Saude (SUS).

A contratacdo dos servicos médicos especializados por meio do
credenciamento é a medida mais adequada para garantir a oferta desses
servicos de forma eficiente, acessivel e em conformidade com a legislacao

vigente.

19.1.4. Ao considerar a necessidade de ampliar a oferta de servigcos médicos

especializados no municipio, o credenciamento se apresenta como a solucao
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mais eficiente e economicamente viavel. A medida garantira a ampliacdo da
rede de profissionais especializados, sem a necessidade de contratar novos
servidores, além de possibilitar a reducdo de custos administrativos e

melhorar a gestao dos recursos publicos.

Congonhas do Norte, 20 de janeiro de 2025

Servidor responsavel pela demanda:

Milene Vaz

Diretora Municipal de Saude

Servidor responsavel pela elaboracao:

Renata Miranda Lopes

Nucleo de Planejamento
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