MUNIC{PIO DE DOM JOAQUIM
CNPJ N2: 18.303.198/0001-48

ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO DA AGENTE DE CONTRATACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 026/2026
PREGAO ELETRONICO N° 011/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa para fornecimento de solugdo de software em modelo
Software como Servigo (SaaS), 100% web, para gestdo da Secretaria Municipal de Saude de
Dom Joaquim/MG, incluindo modulos de solicitagdes de exames, consultas especializadas,
hospedagem, endemias, escalas de trabalho, prontuario eletronico, gestao de laboratdrio e gestdo
de materiais, com treinamento remoto, suporte técnico e¢ hospedagem em infraestrutura do
fornecedor.

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa SYSVALE SOFTGROUP TECNOLOGIA
LTDA., em face do Edital do Pregdo Eletronico n°® 011/2026, por meio da qual sustenta, em
sintese, a existéncia de clausulas supostamente restritivas a competitividade do certame,
especialmente quanto:

e 2 exigéncia de autoria propria do codigo-fonte e utilizagdo de licenca GNU-GPL;
e avedagdo de softwares proprietarios de terceiros para compilagdo/recompilagdo;
e 3 aglutinagdo dos mddulos em item tnico;

e avedagdo de subcontratagao.

A impugnante argumenta que determinadas exigéncias ndo se compatibilizam com o modelo
SaaS (Software as a Service), adotado pela propria Administracdo no objeto licitado, podendo
comprometer a competitividade e restringir a participagdo de solugdes tecnoldogicas amplamente
consolidadas no mercado.

Vieram os autos para decisdo da autoridade superior.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, verifica-se que a impugnagdo foi apresentada tempestivamente, nos termos do art.
164 da Lei n® 14.133/2021.

Dispde o referido dispositivo:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
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esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (tré€s) dias tteis antes da data de abertura do certame.”

Superada a analise da tempestividade, passa-se ao mérito.

A Administragdo Publica, ao promover procedimentos licitatorios voltados & contratagdo de
solucdes tecnoldgicas, especialmente sistemas integrados de gestdo publica em ambiente SaaS,
deve observar ndo apenas os principios juridicos previstos na Lei n° 14.133/2021, mas também
critérios técnicos relacionados:

e A arquitetura tecnoldgica;

e ainteroperabilidade;

e aseguranca da informagio;

e agovernanca de dados;

e 2 continuidade operacional;

e aescalabilidade;

e aprotecdo de dados pessoais;

e ¢ aviabilidade de manuteng¢do futura da solu¢do contratada.

A Lein® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 11:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo;

III - evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos
contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

No presente caso, apds andlise técnica mais aprofundada da impugnacdo apresentada, bem
como das premissas constantes do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, verificou-
se que determinados apontamentos efetivamente revelam a necessidade de reavaliagdo mais
ampla da modelagem técnica inicialmente adotada pela Administragéo.

Conforme manifestacdo técnica posteriormente acostada aos autos, reconheceu-se que algumas
exigéncias constantes do ETP mostraram-se excessivamente restritivas ao ambiente tecnologico
tipico de solugdes SaaS, especialmente no que se refere:

e aobrigatoriedade de codigo-fonte sob licenga GNU-GPL;
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e a vedacdo absoluta de softwares proprietarios de terceiros para compilagdo e
recompilagdo;

e ¢ as limitagdes relacionadas a arquitetura interna de desenvolvimento da solugao.
A propria analise técnica posterior consignou que, em ambiente SaaS:

e aAdministragdo ndo adquire a propriedade do codigo-fonte;

e ainfraestrutura tecnologica permanece sob responsabilidade do fornecedor;

e o foco contratual recai sobre disponibilidade, funcionalidade, seguranca, suporte e
desempenho da solugéo;

¢ ndo havendo necessidade de interferéncia excessiva na arquitetura interna utilizada pela
contratada.

Além disso, os esclarecimentos técnicos apresentados evidenciaram a necessidade de
aprofundamento quanto:

e & compatibilizagdo das exigéncias editalicias com praticas modernas de mercado em
tecnologia da informacao;

e adefinicdo de critérios proporcionais de seguranca e governanga;
e 3aadequada delimitacdo das exigéncias compativeis com contratacdo em modelo SaaS;
e ¢ arevisao da modelagem tecnoldgica inicialmente concebida pela Administracao.

Por outro lado, também se verificou que determinados pontos do edital permanecem
tecnicamente justificaveis, especialmente quanto:

e aintegragdo sistémica dos modulos;

e anecessidade de interoperabilidade;

e aprotecdo de dados sensiveis relacionados a saude publica;

e ¢ acentralizacdo da responsabilidade operacional da solugdo tecnolégica.

Todavia, diante da complexidade técnica da contratagdo pretendida e considerando os elementos
supervenientes trazidos aos autos, a Administracdo concluiu pela necessidade de reavaliagao
integral do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, a fim de assegurar:

e maior amadurecimento técnico da solugdo pretendida;

e ampliacdo da competitividade;

e adequacdo das exigéncias tecnologicas ao modelo SaaS;

e observancia as melhores praticas de governanga em tecnologia da informagao;
e seguranga juridica do procedimento;

e ¢ efetiva busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
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A Lein® 14.133/2021 dispde, em seu art. 5°:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel.”

O principio do planejamento, especialmente nas contratagdes publicas de tecnologia da
informacdo, assume relevancia ainda mais acentuada, exigindo da Administragdo atuagdo
preventiva voltada a mitigacdo de riscos operacionais, juridicos e tecnologicos.

No mesmo sentido, dispde o art. 18 da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual (...), sempre que elaborado, e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.”

Assim, considerando:
e 0s questionamentos técnicos apresentados na impugnacao;
e anecessidade de revisao mais aprofundada do Estudo Técnico Preliminar;
e acomplexidade do objeto tecnoldgico pretendido;
e o dever de planejamento adequado das contratagdes publicas;
e ¢ abusca da solug@o mais vantajosa e segura para a Administragao,

a manutencdo do certame, neste momento, ndo se revela medida mais adequada ao interesse
publico.

Importante destacar que a presente medida ndo decorre de reconhecimento de ilegalidade
insanavel do procedimento, mas sim de juizo administrativo superveniente de conveniéncia e
oportunidade, voltado ao aperfeicoamento técnico da futura contratagdo publica.

A Administracdo Publica possui poder-dever de autotutela, podendo rever seus proprios atos
quando identificada necessidade de adequagédo, aperfeicoamento ou revisdo do planejamento da
contratacao.

Nesse sentido, a revogacdo do procedimento licitatério encontra respaldo no interesse publico e
na necessidade de reestruturagdo técnica do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

DISPOSITIVO
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Diante do exposto:

CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa SYSVALE SOFTGROUP
TECNOLOGIA LTDA., por ser tempestiva, e, considerando os elementos técnicos
supervenientes constantes dos autos, bem como a necessidade de reavaliagdo integral do Estudo
Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, DECIDO REVOGAR o Processo Licitatorio n°
026/2026 — Pregao Eletronico n® 011/2026, por razdes de interesse publico devidamente
motivadas, visando a revisdo e¢ ao aperfeicoamento técnico da modelagem da contratagdo
pretendida.

Determino:
e arealizagdo de nova analise técnica do Estudo Técnico Preliminar;
e arevisdo das especificagcdes do Termo de Referéncia;
e areavaliagdo das premissas tecnologicas relacionadas ao modelo SaaS;

e ¢, posteriormente, a adogdo das providéncias necessarias para eventual republicagdo do
certame.

Publique-se.
Dom Joaquim/MG, 25 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b PATRICIA TEIXEIRA SILVA
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Patricia Teixeira Silva

Agente de Contratacao
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