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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise Juridica de Regularidade, Exequibilidade e Habilitagdo de Propostas -
Transporte Escolar

Processo Licitatorio n° 0050/2025 — Pregao Eletrénico n° 0028/2025

Base Legal: Lei n° 14.133/21, Lei Complementar n® 123/2006, legislacdo e normativas do FNDE
sobre transporte escolar.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissao Permanente de Contratagdo para emissao de parecer juridico
acerca da regularidade do processo licitatério em epigrafe, que tem como objeto a contratagao
de empresa para prestacao de servigo de transporte escolar no Municipio de Materlandia/MG.

O procedimento foi instaurado por meio do Edital de Pregao Eletronico n° 0028/2025, regido
pela Lei n° 14.133/2021 e Lei Complementar n® 123/2006, além das diretrizes do FNDE -
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

A Comissdo Permanente de Licitacdo encaminha os autos para emissdo de parecer juridico
quanto a regularidade das propostas apresentadas no certame, especialmente em relagéo a
exequibilidade dos pregos ofertados, apds manifestacdo contabil que apontou inconsisténcias e a
inexisténcia de comprovacgdo documental dos custos apresentados pelos licitantes:

o Ramon Antonio Silva Pinheiro
e JCM Transportes EIRELI
o Geraldo Wagner de Sales.

Ressalte-se que foi oportunizada as empresas diligéncia para apresenta¢do de documentagéo
comprobatoria de seus custos operacionais, nos moldes do §3° do art. 59 da Lei 14.133/21, porém
nenhuma delas atendeu de forma satisfatéria ou sequer apresentou os documentos solicitados,
conforme registrado nos pareceres técnicos contabeis.

Os pareceres técnicos contabeis apontam também a nao apresentagao de documentos
comprobatérios que validem os custos fixos e variaveis informados pelas empresas participantes,
0 que impede o atesto contabil de exequibilidade das propostas.

Ademais, de acordo com a Instrugao Normativa n° 1/2023 do FNDE, a formag&o de prego no
transporte escolar deve considerar custos com manutencdo, combustivel, pessoal, seguros e
demais encargos, aspectos que devem ser comprovados pela empresa vencedora na fase de
habilitacdo, se ndo apresentados antes.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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O art. 59, §3° da Lei n® 14.133/2021 ¢é cristalino ao dispor que:

"Quando o valor global da proposta ou o prego unitario estiverem
manifestamente inexequiveis ou ndo forem suficientemente
demonstrados, a Administragdo devera solicitar dos licitantes a
demonstragdo analitica de sua exequibilidade, sob pena de
desclassificaggo."”

Complementa o §4° do mesmo dispositivo:

"Considera-se inexequivel a proposta que ndo apresentar
elementos que comprovem a viabilidade de sua execugéo,
inclusive os custos estimados, custos indiretos, encargos sociais,
tributos e margem de lucro.”

Os pareceres técnicos conclusivos apontaram expressamente que, apds a analise das planilhas
de custos e oportunizagdo de manifestagdo/documentagdo complementar, ndo restaram
demonstradas as condigdes minimas de exequibilidade dos pregos, tampouco foram apresentados
documentos idoneos que justificassem os valores propostos.

Tal conduta afronta ndo apenas o comando legal supracitado, mas compromete o interesse
publico, pois permite o risco de futura inexecugdo contratual, abandono do servigco ou pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro em razao de pregos subavaliados e insustentaveis.

Ademais, o transporte escolar € atividade que envolve direitos fundamentais das criangas e
adolescentes, exigindo especial atengdo a qualidade e seguranga dos servigos, conforme
diretrizes do FNDE e do ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente, o que torna ainda mais
imperativa a comprovagao da capacidade operacional dos contratados.

Il - CONCLUSAO
Ante todo o exposto, este parecer juridico € firme no sentido de que:

1. Restou caracterizada a inexequibilidade das propostas apresentadas, em razédo da
auséncia de documentagdo comprobatéria solicitada em diligéncia promovida
regularmente pela Administragéo, nos termos do §3° do art. 59 da Lei n°® 14.133/21.

2. E obrigatéria a desclassificacdo das propostas das empresas Ramon Antonio Silva
Pinheiro, JCM Transportes EIRELI e Geraldo Wagner de Sales, por expressa
determinagéo legal e para preservacdo do interesse publico, da economicidade e da
seguranga juridica do processo.

3. Recomenda-se a Comissdo de Contratacdo que, cumprindo o devido processo legal,
formalize a deciséo de desclassificagdo dos licitantes mencionados, promovendo a
convocagao dos préximos colocados, se houver, ou declarando o certame fracassado
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quanto aos itens afetados, com as devidas comunicagdes e publicagdes previstas na
legislacao.

4. Por fim, caso persistam ddvidas ou necessidade de novos esclarecimentos, este parecer
juridico poderéa ser complementado.

Por fim, recomenda-se a Administragdo que sé proceda a homologagéo apos a verificagdo da
exequibilidade dos pregos dos proximos colocados, conforme fundamentos contébeis e juridicos,
garantindo a legalidade, vantajosidade e seguranga juridica do contrato.

Este € o parecer, s.m.].

Materlandia/MG, 16 de julho de 2025.
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