PREFEITURA MUNICIPAL DO SERRO

CEP 39.150-000 - SERRO - MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal ¢ ESTUDAR DETALHADAMENTE a necessidade de
identificar no mercado a melhor solug¢do para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos

principios que regem a Administracao Publica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente instrumento tem por objetivo estabelecer pardmetros e especificagcdes com o intuito
de disciplinar a contratagdo de empresa para aquisi¢ao de cimento, visando atender as demandas
sob competéncia desta Secretaria Municipal de Infraestrutura.

A aquisi¢ao de cimento tem por finalidade suprir as necessidades direta e indiretas de diversas
secretarias desta municipalidade, quanto a manutencao dos prédios publicos, recuperagao de
areas degradadas, manutencao de vias, pontes, passarelas, entre outros, de forma preventiva e
corretiva. Isso contribuira para que os ambientes sejam adequados, seguros e confortaveis,
propiciando um atendimento de exceléncia aos municipes e disponibilizando aos servidores um
local de trabalho salubre e funcional.

Por todo o exposto, a Secretaria de Infraestrutura pretende utilizar a solugdo a ser escolhida como
ferramenta legal de contratagdo para aquisi¢do ora em debate, por meio de procedimento
licitatorio, regido pela Lei Federal n® 14.133/2021, baseado no planejamento detalhado da gestao
e operacionalizacao dos servigos prestados/materiais adquiridos.

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL,

Informo que esta prefeitura ainda nao possui plano de contratagdes anual. Nao obstante, diante
da previsdo orcamentaria da realizagdo dos servigos no planejamento da Secretaria Municipal
de Infraestrutura, para o ano de 2024, entendemos pela viabilidade da contratagdo de uma
empresa para o fornecimento de cimento, uma vez que a aquisicao da presente demanda esta
prevista no planejamento da secretaria municipal de infraestrutura.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

1. Natureza do Servigo

e Tipo de Fornecimento: Aquisi¢ao de materiais (continuo).
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e Finalidade: Fornecimento de cimento para uso em obras publicas, conforme
especificagdes técnicas do projeto.

2. Padroes Minimos de Qualidade

e Conformidade Normativa: O cimento deve estar em conformidade com as normas da
ABNT:
o Cimento CPII: Conforme NBR 11578.
o Cimento CPV: Conforme NBR 5733.
e Certificacdo: Exigéncia de certificagdo pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro).

3. Propriedades Técnicas
Cimento CPII:

e Resisténcia Mecanica: Acima de 32 MPa aos 28 dias.
e Adigdes: Pode conter escoria de alto-forno, pozolana, calcario, entre outros.

Cimento CPV:

e Resisténcia Mecanica: Superior a 25 MPa em 1 ou 2 dias e acima de 40 MPa aos 28
dias.

e Composi¢ao: Formulado principalmente com clinquer de alta qualidade, sem adi¢des
significativas, para atingir alta resisténcia inicial.

5. Fica sob responsabilidade da contratada o custo de todas as despesas decorrentes do
carregamento, transporte € descarregamento no Serro-MG e o deslocamento de pessoal
incumbido das entregas;

6. As entregas dos produtos/materiais deverdo ser realizadas no patio municipal largo do
machadinho, no bairro Machadinho — em 05 (cinco) dias tteis ap6s a solicitacao. O recebimento
sera feito pelo servidor designado por esta Municipalidade, responsdvel em promover a
conferéncia, o exame qualitativo e quantitativo e a aceitagdo final do objeto da licitagao.

7. A contratada substituira, no prazo de 2 (dois) dias, apés comunicacdo da Secretaria de
Infraestrutura, o fornecido no qual se verifiquem deterioragdes, defeitos de fabricagdo ou ma
qualidade (no que couber), sem prejuizo de aplicagdo de san¢des administrativas previstas no
edital;

8. A Contratada devera fornecer os bens embalados € em estado novo.
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9. Legislagao Aplicavel: A contratada deve seguir os principios e diretrizes estabelecidos na Lei
n°® 14.133/2021.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,

Item Descricao Quantidade
01 Cimento CPII 50kg 6.000
02 Cimento CP5 3.000

O presente objeto ¢ a contratacdo de uma empresa para o fornecimento futuro e eventual de
6.000 (seis mil) sacos de cimento CPII 50kg e 3.000 (trés mil) sacos de cimento CP5, totalizando
9.000 (nove mil) sacos de cimentos.

Para estimar as quantidades necessarias, foram consideradas as demandas histéricas e as
necessidades atuais e futuras da Secretaria Municipal de Infraestrutura. Levou-se em conta a
experiéncia prévia com o uso desses materiais, bem como a frequéncia e intensidade das
atividades de manutencao de areas publicas, tais como construgdes e reformas de pontes, prédios
publicos, etc.

Cumpre ressaltar que, conforme a Lei de Licitagdes 14.133/2021 que rege sobre as contratagdes
publicas, ¢ imprescindivel que seja realizado um procedimento licitatorio garantindo assim o
valor de mercado e a ampla concorréncia isondmica das empresas que fornecerem o objeto
pretendido. Sendo assim, a presente licitacdo tem por objetivo atender as demandas especificas
emergentes da secretaria e as futuras que porventura vierem a precisar de cimentos para o
cumprimento das politicas publicas inerentes a prefeitura, portanto, conclui-se que a presente
licitacdo almeja atender as demandas atuais e as eventuais futuras.

Considerando a interdependéncia com outras contratagdes, a quantidade definida permite
alcancar economia de escala na aquisi¢do dos materiais, pois uma compra em maior volume
pode resultar em pregos unitarios mais baixos. Além disso, a quantidade determinada ¢
suficiente para atender as necessidades operacionais da respectiva secretaria, garantindo a
eficiéncia e a eficacia na execugao de suas atividades.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO,

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucdo exige a contrata¢ao
de empresa especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido.
Foram analisadas contrata¢des similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio de
consultas a outros editais, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades do Municipio de Serro/MG.
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Nao se observou maiores variagdes quanto a execucao do objeto no que se refere ao papel da
empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variagdo se da pela modalidade de licitagao
aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa.

Logo, a aquisicdo de cimentos do presente estudo técnico preliminar se constitui, no atual
cenario, em objeto de frequente aquisicao por 6rgaos publicos, em todas as suas esferas. Cumpre
ressaltar que o objeto da contratacdo ndo consiste em um objeto do qual seja possivel outra
alternativa que atenda na mesma funcionalidade, restando entdo uma unica opg¢do que € a
aquisicao de cimentos.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O levantamento de mercado realizado para o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) seguiu
as diretrizes estabelecidas no art. 23 da Lei 14.133/2021, que orienta a observancia do valor
médio praticado no mercado. O objetivo primordial desse levantamento foi identificar a solugao
mais adequada para atender as necessidades especificas da administracdo, conforme a demanda
descrita.

O advento do valor médio de mercado consubstanciou-se em 3 (trés) or¢amentos de
fornecedores do respectivo objeto, sendo elas, fornecedor A: PREMOLDADOS DIAMANTE
& COMERCIO LTDA; Fornecedor B: Organizacdes Two Brother; e fornecedor C: Depdsito
BMC.

Essa abordagem permitiu uma analise abrangente dos precos praticados no mercado,
considerando os precos divulgados pelos fornecedores do produto. Dessa forma, foi possivel
obter uma visao ampla e precisa do cendrio de precos, garantindo que a decisdo de contratagao
seja embasada em informagdes atualizadas e relevantes.

ITE | DESCRI | QTD VALOR RS
M CAO
Uni. Total Uni. Total Uni. Total Total
FORNECEDOR A FORNECEDOR B FORNECEDOR C MEDIO

01 | Cimento | 6.000 | 39,00 [ 234.0000 | 43,50 | 261.000,0 [ 39,00 | 234.000,0 | 243.000,0
CPII 50kg

02 | Cimento | 3.000 | 41,00 | 123.0000 | 47,17 | 1415250 | 41,80 | 125.000,0 | 129.841,6
CPS5 40kg

Estima-se o valor da contratagao em 372.841,60 (trezentos e setenta e dois mil reais oitocentos
e quarenta e um e 60 centavos.).
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7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO,

A pretensa contratacao de uma(s) empresa(s) para futuro e eventual fornecimento de cimentos
CPII e CP5 seguiu rigorosamente o corpo de diretrizes da lei 14.133/2021 que regulamenta
acerca das contratagdes publicas e em conformidade com os principios que fundamentam toda
natureza do “ser” da lei de licitagdes expressados pelo artigo 5° desta lei, VIDE:

Na aplicag@o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, (...)

Iniciamos a pesquisa com o desiderato de extrair a melhor op¢do de mercado que se amolda a
necessidade da administracao de um objeto que tenha a fungao de elaborar o concreto, assentar
blocos e criar a massa do reboco. Foi realizada pesquisa em outros 6rgdos publicos com o
objetivo de identificar novas ferramentas que atendesse na mesma propor¢ao dos cimentos, no
entanto concluiu-se que a melhor opgdo para os servigos pretendidos ¢ a contratagdo de
cimentos, atendendo aos principios da eficiéncia e eficacia.

O valor estimado para a contratagao atende ao valor de mercado e esta previsto no planejamento
orcamentario previsto para o ano de 2024 da secretaria municipal de infraestrutura, a
modalidade se dara por meio de pregdo visando a proporcionar uma série de resultados positivos
em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, tanto humanos,
materiais quanto financeiros. € em consonancia com o principio da economicidade o julgamento
das propostas sera em conformidade com o licitante que apresentar o menor prego, VIDE:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor prego;

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO;
(Art.40, V, “b” c/c Art.47, II)

O parcelamento do objeto do objeto € tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso a
adjudicagdo por item da contrata¢do, uma vez que o objeto ndo consiste em um sistema unico e
integrado e ndo ha possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, e consoante a simula
n° 237 do TCU ¢ obrigatoria a adjudicagdo por item e ndo por prego global quando o objeto for
divisivel e ndo apresentar risco ou onerosidade ao conjunto. VIDE:

Suimula TCU n° 237. E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagées para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisi¢do da
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totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

O parcelamento da solugdo ¢ a regra, devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o
objeto for divisivel, e como € a caso, ndo a perda de economia de escala, na verdade, agora sim,
a producao de economia de escala, uma vez que a empresa ganhadora do certame sera aquela
que apresentar 0 menor prego, ou seja, quanto mais aquisicao cimentos com a mesma empresa,
maior sera a producao de economia de escala.

Fundamenta-se a legalidade no principio das contrata¢des publicas, art. 40, I1. VIDE:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

Cumpre ressaltar que, a jurisprudéncia vigente ¢ que o critério de julgamento das licitagdes deve
ser o de menor prego por item, podendo, com a devida motivacao e justificativas técnicas
necessarias, ser utilizado o critério de menor preco por lote/grupo ou até mesmo o maior
desconto incidente sobre tabela referencial oficial.

Neste contexto, entendemos que o julgamento deve ser processado pelo critério de menor preco
por item, eis que esse critério propicia maior competitividade e preserva a igualdade entre os
licitantes.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS,
contratagdao de cimentos tem como resultados pretendidos os seguintes beneficios:

1. Economicidade: A aquisicdo serd feita com base no menor preco por item, garantindo
a melhor alocacao dos recursos financeiros e a obtencao do melhor custo-beneficio.

2. Eficacia e Eficiéncia: O uso de cimentos de qualidade adequada garantira a
durabilidade e resisténcia necessarias para as obras, contribuindo para a eficiéncia na
execucao dos servicos e a eficacia dos resultados esperados.

3. Melhor Aproveitamento dos Recursos: A contratagcdo sera realizada de maneira a
otimizar o uso dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, resultando
em uma gestdo mais eficiente.

4. Melhoria da Qualidade dos Produtos e Servicos: A aquisi¢cdo de cimentos de alta
qualidade promovera a melhoria na constru¢ao e manutencao das obras, garantindo
maior seguranca e durabilidade das estruturas.

5. Transparéncia e Competitividade: A modalidade de pregao e o critério de menor
preco garantirdo transparéncia no processo licitatorio e incentivardo a competitividade
entre os fornecedores, ampliando as oportunidades de participagao.
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Esses resultados pretendidos alinham-se com os principios da lei de licitagdes € com os objetivos
da Secretaria Municipal de Infraestrutura, promovendo uma contratacdo eficiente e benéfica
para o municipio.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao héd nenhuma necessidade de adaptacio do ambiente do oOrgao resultante do
produto/equipamento a ser adquirido.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

Nao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacao desta demanda.

12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGIiSTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;

A Contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execucao do objeto, previstas na
Instru¢do Normativa n° 01, de 19/01/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagao do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (no que couber).

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA.

Apo6s um estudo minucioso conduzido no dmbito do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-
se que a contratacdo dos cimentos CPII 50kg e CP5 ¢ a solucao mais adequada para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Considerando a necessidade imperativa de materiais de construcdo para a manutengao e
melhoria das infraestrutura municipais, tais como pontes e prédios publicos, a aquisi¢do dos
cimentos em questdo ¢ essencial para a continuidade e eficacia das operagdes da secretaria.

O levantamento de mercado revelou que os fornecedores disponiveis oferecem produtos que
atendem as especificagdes técnicas necessarias, com precos alinhados ao mercado e condi¢des
favoraveis de entrega. A escolha do processo de licitagdo por pregdo e a adjudicacdo por item
garantem a transparéncia, a competitividade e a obten¢ao do melhor prego para as aquisicdes.
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Além disso, a andlise econdomica demonstrou que os valores estimados para a contratagdo estao
alinhados com os praticados pelo mercado, respeitando os principios da economicidade e
eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Assim, considerando todos esses aspectos, a contratacdo dos cimentos CPII 50kg e CP5 40kg
se apresenta como a escolha mais vantajosa e adequada para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, proporcionando um melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis e contribuindo para a eficacia das atividades desempenhadas.

14: SERVIDOR RESPONSAVEL PARA ESCLARECIMENTOS:

Landerson Silva Evangelista
Matricula: 8025-0
Tel: (38) 3541-1368/ramal 230
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Tamires Queiroz Simoes Clementino
Matricula: 1775-8
Secretaria Municipal de Infraestrutura




