PARECER JURIDICO N° 348/2024
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 073/2024
INEXIGIBILIDADE N° 018/2024

EMENTA: PROCESSO 073/2024 — INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO 018/2024 — CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE CURSO
ONLINE -— FUNDAMENTO NO INCISO III, “f” DO
ARTIGO 74 DA LEI 14.133/2021 — TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL - POSSIBILIDADE

1-RELATORIO

O presente parecer tem como objetivo analisar o Processo Licitatério n® 073/2024,
inexigibilidade 018/2024, cujo objeto ¢ a contratacdo da empresa especializada - AMM (Associagdo
Mineira de Municipios) para fornecimento de curso online de Sistemas de Prestagdo de Contas SIOPS
e SIOPE, em atendimento & Secretaria Municipal de Administragdo, Fazenda e Planejamento.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

e Portaria n® 874/2024, que designa servidores para atuagdio como agente de
contratagdo, institui Comissdo Permanente de Contratagio e disciplina a
designagio de pregoeiro e integrantes de equipe de apoio (fls.2-3);

e Documento de Formalizagido de Demanda n°® 01/2024 (fls.4-9);

e Documentos de Habilitagdo e (fls.10-19);

e Despacho da Autoridade Superior (11.20);

e Preco Médio (fls.21);

e Mapa de Cotagdo (fls.22);

e Termo de inexigibilidade (fls.23).

e Mapa de apuragio (f1.24);

Em sintese, esse € o relatério. Passa-se ao parecer.

2 — CONSIDERACOES INICIAIS

Registre-se, de inicio, que a presente apreciagdo se refere, exclusivamente, a andlise com
base no que consta nos autos do processo administrativo, néo cabendo a este consultivo fazer

ponderagdes relativas aos atos de gesto praticados.




Impende destacar, ademais, que se trata de pronunciamento néo vinculante e restrito as
questdes eminentemente juridicas, Portanto, estdo excluidos da andlise os aspectos de natureza
técnica, econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes: a conveniéncia e a

oportunidade da pratica dos atos administrativos que sao atinentes ao juizo da Administragéo.

3- FUNDAMENTACAO

A Constituigio Federal, em seu art. 37, XXI, determina que as obras, servigos, compras
¢ alienacdo serfio contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagio.

O Professor José dos Santos Carvalho filho, conceitua licitagdo como sendo: (...)
procedimento administrativo por meio do qual os entes da administragdo publica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos —a celebragfio de contrato, ou a obtengio do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Conforme se infere do dispositivo constitucional supracitado, a propria Constituigdo
estabeleceu a possibilidade de dispensa da licitagfio, nos casos previstos na legislagdo. Sendo assim,
o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo podera deixar
de ser realizada, autorizando a Administragio Puablica a celebrar, de forma discricionaria,
contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

A Lei 14.133/2021, definiu que o processo de contratagdo direta compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. Disciplinou a matéria nos seus arts. 74 e 75 e estabeleceu

os documentos que deverdio instruir o processo, na forma preceituada no art. 72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdio, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagéiio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

I - estimativa de despesa, que deverda ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com
0 COMPromisso da ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéio e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Pardagrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverda ser divulgado e mantido a disposicdo do piblico em sitio
eletrénico oficial,

Cumpre observar, portando, se os autos estdo instruidos com os documentos na forma

determinada pela art. 72. Analisando os autos sob esse enfoque, constata-se a presenga de Documento

de Formalizagdo de demanda (fls.4-9), que contempla todas as informagdes exigidas pelo art. 72 da

Lei 14.133/2021 em comento.

Posto isso, cumpre analisar a possibilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo

com fundamento no art. 74, inciso 111, letra “f”, da Lei n. 14.133/2021, que estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente  intelectual com  profissionais ou empresas de noldria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

J) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Nota-se que a Lei 14.133/2021, tras duas exigéncias para fundamentar a contratagdo

direta por inexigibilidade: (i) a caracterizac@o do servigo como técnico especializado; (ii) a notdria

especializagdo do profissional ou da empresa que se pretende contratar.

Servigos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido,

consoante se infere das licGes de Hely Lopes Meirelles®:

sdo aqueles que, além da habilitagdo técnica e profissional normal, sdo realizados
por quem se daprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduacdo ou de estagios de
aperfeicoamento. Sdo servigos de alta especializagdo e de conhecimentos pouco
difundidos entre os demais técnicos da mesma profissdo.

Ja a notdria especializagdo, encontra-se conceituada no paragrafo 3° do referido art. 74,

que assim dispde:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou oulros requisilos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contralo.

? Licitagdio e contrato administrativo, 11, ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 50.




Denota-se do paragrafo 3°, que a notdria especializagdo do profissional ou empresa, deve
estar relacionada ao objeto pretendido, mas esse enquadramento dependera da presenga dos requisitos
normativos exigidos, sem os quais a contratagio devera se dar por via licitatoria.

Nesse contexto, o profissional ou empresa devera apresentar notoria especializagdo no
campo de sua especialidade, de forma a se permitir inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Conforme se infere do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) incluso, o setor
requisitante descreveu o objeto, justificativa para a necessidade da contratago, justificativa para ndo
realizacdo do procedimento licitatorio, descri¢do e quantidade, estimativa de despesa, previsdo
or¢amentaria, justificativa do prego e autorizagéo da autoridade competente.

O objeto do processo € a contratagdo da AMM (Associagiio Mineira dos Municipios),
CNPJ:20.513.859/0001-01 para fornecimento de curso online sobre o sistema de prestagdo de contas
SIOPS e SIOPE aos profissionais do setor de contabilidade do municipio. Justificou a escolha da
AMM, no fato de ser uma entidade municipalista atuante em todo territério estadual ha 71 anos.
Informou no DFD a duraggo do curso e a metodologia a ser utilizada pela contratada. Informou ainda
o curriculo da profissional que ira ministrar o curso que denota notdria especializa¢do, porém ndo
anexou tal documento aos autos. Os autos estdo instruidos com os documentos de habilitagdo da
contratada (fls.10-15)que é de responsabilidade do setor de licitagdo a conferéncia ), notas fiscais que
comprova a compatibilidade do valor contratado com o prego praticado no mercado(fls.16-18) ¢
contetido programaético do curso (f1.19).

Assim, consoante as justificativas apresentadas e sem adentrar no mérito de questoes
atinentes 4 conveniéncia e oportunidade, sob o aspecto juridico, tenho que o processo atendeu os
requisitos do art. 72, e a contratagdo da AMM (Associagdo Mineira de Municipios), por
inexigibilidade, para fornecimento de curso online de Sistemas de Prestacdo de Contas SIOPS e

SIOPE, guarda conformidade com o permissivo legal inserto no art.74, III, “f”, da Lei 14.133/2023.

3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela possibilidade de realizagdo da contratagdo por inexigibilidade,
com fundamento no art. 74, III, “f”* da Lei 14.133/2021, porquanto devidamente justificado a
atendimento do interesse da Administracao.

Deve ser juntado aos autos copia do curriculo com as informagdes e documentos que

comprovam a notoria especializagdo da profissional que ird ministrar o curso.




Para fins de cumprimento do disposto no paragrafo tnico do art. 72 da Lei 14.133/2021,
recomenda-se seja o extrato decorrente do contrato divulgado e mantido a disposi¢io do publico em

sitio eletronico oficial.

E o parecer, com as ressalvas constantes das consideragoes iniciais.

Serro, 13 de setembro de 2024,
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Assessor Juridico







