INTERESSADO:

PARECER JURIDICO N° 002/2025

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 083/2024

MODALIDADE:

PREGAO ELETRONICO N° 030/2024

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO 083/2024
—~ PREGAO ELETRONICO 030/2024 -
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO E  INSTALACAO DE
APARELHOS DE AR-CONDICIONADO - ART.
6°, XIII, DA LEI 14.133/2021 - PARECER PELA
REVOGACAO - ART. 71, II, §2°, DA LEI
14.133/2021.

1- RELATORIO

Trata-se de parecer final relativo ao Processo Licitatorio n® 083/2024, Pregio Eletrénico

n® 030/2024, cujo objeto ¢ a contratagiio de empresa para fornecimento e instalagdo de aparelhos de

ar-condicionado na Prefeitura Municipal e suas secretarias, em atendimento & Secretaria Municipal

de Administragdo, Fazenda e Planejamento.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

Portaria n® 874/2024, que designa servidores para atuagio como agente de
contratagado (fls.2-3);

Documento de Formalizagdo de Demanda N° 105/2024 (f1s.4-10)
Estudo Técnico Preliminar (fls.11-19);

Orcamentos (f1s.20-37);

Preco médio (f1.38);

Mapa de cotagdo (f1.39);

Relatério de cotagdo (11.40);

Termo de referéncia (fls.41-46);

Relag@o de Pregos de Referéncia por Processo (f1.47);

Edital de pregdo eletrénico (fls.48-70);

Parecer Juridico Preliminar (fls. 71-73);

Publica¢do do Edital (fls. 74-76);

Termo de Credenciamento Compras BR (fls. 77-79);

Relatorio de Proposta do Fornecedor (fls. 80-82);

Documento de Habilitagdo (fls. 83-120);

Ata da Sessdo do Pregdo (121-122);




e Pesquisa de Prego (fls. 123-128);
e Mapa de Apuragdo (fls. 129);

o Ata Compras BR (fls. 130-132);
e Termo de adjudicagdo (fls. 133);

Dessa forma, vieram a esta Procuradoria Geral para emissdo de parecer.

[é — CONSIDERACOES INICIAIS

Registre-se, de inicio, que a presente apreciacio se refere, exclusivamente, a analise
com base no que consta nos autos do processo administrativo, ndo cabendo a este consultivo fazer
ponderagdes relativas aos atos de gestdo praticados.

Impende destacar, ademais, que se trata de pronunciamento néo vinculante ¢ restrito as
questdes eminentemente juridicas. Portanto, estao excluidos da andlise os aspectos de natureza
técnica, econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes a conveniéncia ¢ a

oportunidade da pratica dos atos administrativos que sdo atinentes ao juizo da Administragdo.

P— FUNDAMENTACAO

A Constituiciio Federal, em seu art. 37, XXI, determina que as obras, servicos, compras
¢ alienaciio serfio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacdo.

A Lei 14.133/2021, que regulamenta o inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal,
definiu no seu art. 28 que as modalidades de licitagdo quais sejam: (i) pregao; (i) concorréncia; (iii)
concurso (iv) leildo; (v) didlogo competitivo e vedou a criagéo de outras modalidades, bem como a
combinacio das modalidades ja previstas.

Conforme disposto no art. 6°, XLI da Lei 14.133/2021, o pregio ¢ a modalidade de
licitacdo obrigatoria para aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor prego ou o de maior desconto. Bens € servigos comuns, por sua vez, foi conceituado
no art. 6°, XIII, como sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

A andlise dos autos revela que a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de

Administracio, Fazenda e Plancjamento para a confratagio de empresa para fornecimento e




trabalho, uma vez que a aquisi¢do ird proporcionar condi¢oes adequadas ¢ confortaveis para os
servidores publicos que desempenham suas fungdes em cada repartigdo do municipio, pois a alta
temperatura pode prejudicar o bem-estar e a produtividade dos servidores. Além disso, aumentara a
vida util de equipamentos eletronicos ¢ materiais sensiveis a temperatura, conforme evidenciado no
Documento de Formalizac¢do de Demanda N® 105/2024, acostado as fls. 4-10.

No Estudo Técnico Preliminar (fls. 11-19), o érgdo requisitante descreveu a necessidade
da contratagfo, requisitos da contratagdo, a estimativa das quantidades, o levantamento de mercado,
a estimativa do valor da contrago, descri¢gdo da solugdo como um todo, justificativa para o nao
parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendidos, desnecessidade de contratagdes correlata
ou interdependentes, descrigdo de possiveis impactos ambientais e posicionamento conclusivo.
Dessa forma, presente os elementos minimos que deverdo conter o Estudo Téenico Preliminar,
conforme determina o § 2° do Art. 18 da Lei 14.133/2021.

Ocorre que, em posterior levantamento de mercado, percebeu-se que o objeto da
licitagdo foi arrematado em valor muito superior ao praticado por outras empresas. A unidade do ar
condicionado foi arrematada por R$ 7.540,00 (sete mil quinhentos e quarenta reais), no entanto,
tem-se como prego usual de mercado o valor maximo de R$ 4.500,00 (quatro mil ¢ quinhentos

reais). Vejamos:

Ar At Ar Cond Spit Ar Al Ar
Candicionad . Condicionad Inverier Hw., Condwionad vad Co onad Condionad
RS 4.499.00 R$ 4.589.10

1,00 RS 4.248,30 R$ 4.299,00 RS 4.284,00

Sendo assim, percebe-se que a empresa [deal Produtos e Servigos L'TDA., vencedora do
certame, apresentou proposta acima do mercado, razdo pela qual este 6rgido consultivo vislumbra

Obice apto a impedir a homologagdo da contratagao.




Frisa-se que consta dos autos, Edital de Licitagdo, a Minuta de Contrato e Termo de
Referéncia.

Sobre o Edital o art. 25 da Lei 14.1333/2021, estabelece que: “(...) deverd conter o
objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao Julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contralo, a entrega do objeto e as
condicoes de pagamento.”

Conforme consta do sumario, o edital estabeleceu o fundamento legal, o objeto, as
condigdes de participago, regras de credenciamento e de preenchimento da proposta, as regras para
habilitacio, julgamento, recurso, sangdes ¢ penalidades, gestéo, execugao e fiscalizagéo do contrato,

bem como condigdes prazo de pagamento. Ainda, consta do edital previsio de reajustamento de

preco, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado, conforme estabelece o art. 25 no seu
paragrafo 7°. Dessa forma, ndo nos cabendo andlise de mérito, sob o aspecto formal, tenho que o
edital atende as exigéncias estabelecidas pelo art. 25 da Let.

O Anexo X do edital tras o Termo de Referéncia. No que concerne ao Termo de
Referéncia o art. 6°, inciso 111, dispde in verbis:

Art. 6°(..)

fomeid

XXIIT - termo de referéncia: documento necessdrio para a confratagdo de
bens e servicos, que deve confer os seguinles pardmelros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantilativos, o prazo do
contralo e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo,

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes
sigilosas,

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto,

d) requisitos da contratagdo;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

/) modelo de gesiio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os




respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado,
J) adequagdo or¢amentdria;

Infere-se do incluso Termo de Referéncia, a descri¢do do objeto, especificagdo ¢
quantidade, justificativa da necessidade de contratagdo, descricdo da solugdo como um todo, os
requisitos da contratagio, obrigagdes da contratada e da contratante, regras de exccugdo e gestdo
contratual, regras ¢ forma de pagamento, critérios de sele¢do do fornecedor, documentagdo exigida
para habilitagdo, estimativa do valor da contratagio e adequagdo orgcamentdria. Dessa forma,
entendo que o termo de referéncia atende aos requisitos exigidos pela Lei.

Quanto as exigéncias para habilitagdo, tenho que guarda conformidade com o
estabelecido nos artigos 62 a 70 da Lei 14.133/2021, ndo se vislumbrando, a principio, exigéncias
para além o permissivo legal.

Embora conste o preco médio estabelecido pela administragdo municipal para a
contratagdo, conforme apurado e demonstrado as fls. 36 e 37 e pelo printscreen colacionado acima,
o prego médio apresentado pela Administragdo ¢ muito inferior ao proposto pela empresa vencedora
do certame.

Nesse sentido, em virtude do interesse publico, a Administracdo pode revogar o
processo licitatorio quando comprovado que os pregos oferccidos sdo superiores ao do mercado.
Portanto, é conferido a Administragdo o poder da autotutela para revogar o objeto da licitagdo, a fim
de que assegure o principio da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 71, inciso II, §2°, da Lei

14.133/2021:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos
os recursos administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado
a autoridade superior, que poderd:
I - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade,

8
§ 290 motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio
deverd ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.
§ 3° Nos casos de anulag¢do e revogagdo, deverd ser assegurada a
prévia manifestagdo dos interessados.

Desta forma, pode a Administragio Publica revogar a licitagdo, em razdo de fato

superveniente, consistente em posterior levantamento de mercado devidamente demonstrado.




No que se refere a minuta do contrato, consta a descri¢do do objeto, a vigéncia, modelo
de execucio e gestdo contratual, regras para subcontratagio, preco, pagamento, reajuste, obrigacoes
do contratante ¢ do contratado, obrigacdes pertinentes a LGPD, regras sobre garantia de execugao,
infracdes e san¢des administrativas, regras para alteragéo e de extingdo do contrato, bem como a
dotagdo orgamentaria. Atende, portanto, o disposto no art. 92 da Lei 14.133/2021.

A devida publicagdo foi realizada conforme consta nos autos (fls. 74-76) e nao houve
impugnacdo quanto ao edital.

A Sessio Publica de Julgamento, realizada em 19 de novembro de 2024, contou com a
presenga de trés licitantes. Apos a fase de lances, as propostas foram classificadas conforme consta
no mapa de apuragdo (fls. 129), ¢ iniciou-se a analise da documentagio. Assim, a empresa IDEAL
PRODUTOS [ SERVICOS LTDA., apresentou Atestado de Capacidade técnica apenas para os
itens de venda de produtos similares ao licitados, ndo comprovando sua capacidade técnica para os
itens de servigo. Nesse sentido, abriu-se prazo para diligéncia e a empresa anexou o documento em
conformidade com o Edital, sendo, entdo, declarada vencedora do certame.

Ap6s o vencimento do prazo para manifestagdo de recursos, sem interesse de nenhuma
licitante, o procedimento foi encerrado e encaminhado para andlise e emissdo de parecer juridico.

Da andlise dos autos, conforme mencionado acima, ainda que o processo licitatorio
tenha sido devidamente conduzido em seu aspecto formal, o prego apresentado pela empresa
vencedora do certame ¢ muito superior ao adotado pelo mercado com relagdo ao mesmo objeto.

Em razdo disso, tem-se que o processo licitatorio ndo atende a vantajosidade para a
administra¢do publica, sendo verificada situagdo capaz de resultar na necessidade de revogagioda
licitagdo por motivo de conveniéncia ¢ oportunidade. De igual modo, verifica dos autos a existéneia
de motivos determinantes superveniente a ensejar a revogagio.

Dessa forma, vislumbra-se a existéncia de vicio que impede a homologacio da

contratacdo de empresa IDEAL PRODUTOS E SERVICOS LTDA., de CNPJ 46.243.178/0001-64.

3 — CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica Municipal OPINA pela Revogacio da

contratagdo da empresa, nos termos do art. 71, inciso I, §2°, da Lei 14.133/2021.




Por fim, sendo o caso de revogacgdo da contratagio, deve ser assegurado a empresa a
devida manifestacdo sobre o parecer, momento no qual poderd adequar a proposta ¢ reajustar o

preco do objeto, nos termos do art. 71. §3°, da lei 14.133/2021

E o parecer, com as ressalvas constantes das consideragdes iniciais.

Serro, 02 de janeiro de 2025.

A
nice Afaujo
Procuradora Geral do Municipio de Serro/MG






