PREFEITURA MUNICIPAL DO SERRO
CEP:39.150-000 - SERRO - MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 050/2029
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE CONTRACOES
REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 003/2024
MODALIDADE: CONCORRENCIA N°001/2024

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO 003/2024 -
CONCORRIENCIA PUBLICA 001/2024 —
CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA OBRAS DE
PAVIMENTACAO, DRENAGEM PLUVIAL,
ADEQUACAO E ACESSIBILIDADE DO PASSEIO DA
RUA SINVAL LINS — PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS — PARECER PELA RATIFICACAQ DO
TERMO __DE___ ADJUDICACAO __E __ PELA
HOMOLOGACAOQ DA LICITACAO.

Trata-se de parecer juridico referente ao Processo Licitatorio n® 003/2024, Concorréncia
Eletronica n® 001/2024, cujo objeto ¢ a pavimentago, drenagem pluvial, adequacdo e cessibilidade
do passeio da Rua Sinval Lins, em atendimento & Secretaria Municipal de Infraestrutura, Tréinsito e

Transporte.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

e Portaria n® 455/2023, que designa servidores para atuagdo como Agente de
Contratagdo e institui Comissdo Permanente de Contratagao (fls.2-4);
Oficio SMITT 009/2024 (f1.5);

Planilha de Cronograma Fisico-Financeiro (1.6);
Memorial Descritivo (fls.7-15);

Demonstrativo do BDI (fls.16);

Notas Técnicas (fls.17-27);

Relatorio Fotografico (fls.28-33);

Documento de Formalizagédo de Demanda (fls.34-42);
Estudo Técnico Preliminar (fls.43-54);

Projeto Bésico (fls. 55-67);

Despacho (fls.68-69);

Prego Médio (f1.70);

Mapa de Cotagdo (f1.71);

Relatério de Cotagéo de Pregos (fls. 72);

Termo de Referéncia (fls.73-79);

Edital de Licitagdo (fls.80-129),

Parecer Juridico (fls.130-131);

Publicagdo didrio oficial (f1.132-133);

Aviso de licitagdo (fls.134);

Documentos de habilitagédo (fls.135-266);
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Ata sessdo de julgamento (f1.267);
Mapa de apuragéo (f1.268);
e Termo de adjudicagéo (f1.269).

Vieram a esta Procuradoria Geral para emisséo de parecer preliminar.

Em sintese ¢ o relatorio.

2 — CONSIDERACOES INICIAIS

Registre-se, de inicio, que a presente apreciagio se refere, exclusivamente, a andlise
com base no que consta nos autos do processo administrativo, ndo cabendo a este consultivo fazer
ponderagdes relativas aos atos de gestéo praticados.

Impende destacar, ademais, que se trata de pronunciamento néo vinculante e restrito as questdes
eminentemente juridicas. Portanto, estdo excluidos da andlise os aspectos de natureza técnica,
econdmica, financeira ¢ administrativa, bem como os aspectos referentes: a conveniéncia ¢ a

oportunidade da pratica dos atos administrativos que sio atinentes ao juizo da Administraggo.

3- FUNDAMENTACAO

A Constituicio Federal consagra a licitagio como regra para contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, a fim de assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
ressalvados os caso especificados na legislagdo. E o que se infere do seu art. 37, XXI, in verbis:

Art. 37(..)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
ptiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, con
cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. '

A licitacdo é conceituada da seguinte forma, por José dos Santos Carvalho Filho:

(...) procedimento administrativo por meio do qual os entes da
administragdo puiblica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos vdrios interessados, com dois objetivos —
a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.!

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16" ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
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A Lei Federal 14.133/2021, aqui denominada Nova Lei de licitagdes e contratos
(NLCC), trouxe algumas novidades no que tocante as modalidades de licitagdo. Extinguiu as
modalidades “convite” e “tomada de pregos”, previstas na Lei Federal 8.666, de 21 de junho de
1993, e criou a modalidade “didlogo competitivo”. Vejamos o que dispde o art. 28 da NLCC:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:

I - pregdo, Py .

1I - concorréncia; J’. o 376 2
11T - concurso; {., 5=
IV - leildo; Ve

V - didlogo competitivo. Sk B8

Cumpre destacar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, aproximou as modalidades
pregdo e concorréncia no que diz respeito ao procedimento definindo que ambas, seguem o
denominado rito procedimental comum previsto no seu art. 17, conforme previsdo expressa no art.

29, nos seguintes termos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

Com efeito, a luz da Lei 8.666/93, a concorréncia iniciava com a habilitagdo de todos os
licitantes para depois passar ao julgamento das propostas, com uma fase recursal ao fim de cada
uma dessas etapas. Ja & luz da NLLC, tal qual ocorre com o pregéo, a concorréncia ¢ iniciada pelo
julgamento das propostas, com checagem de habilitagdo do licitante melhor classificado, seguida de
uma fase recursal apenas ao final.

Consoante disposto no art. 6°, XXXVIII da NLCC a concorréncia ¢ a “modalidade de
licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor prego; b) melhor técnica ou contetido
artistico; ¢) técnica e prego; d) maior retorno econdmico; €) maior desconto”;

Bens e servigos especiais, € conceituado pela lei (art.6°, XIV) como sendo “aqueles
que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos como bens e servigos
comuns”. Bens e servigos comuns, por sua vez, sio “aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado”, conforme dic¢do do inciso XIII do art.6°.

Cumpre observar que, em se tratando da defini¢do de obras e servigos de engenharia
comuns, mostra-se fundamental a correta diferenciagdo destas no caso em andlise, porquanto, sendo
0 objeto considerado servigo comum, nos termos do art. 6° inc. XLI, da Lei 14.133/21, a

modalidade pregfo seria obrigatoria.
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Obra, segundo disposto, no art. 6° inc. XII, da Lei 14.133/21, conceitua-se como:

“toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmonico de agbes que, agregadas,
formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteragiio substancial das caracteristicas originais de bem imdvel” (sem
grifos no original)

Servigo de engenharia comum, por sua vez, nos termos do art. 6°, inc. XXI, “a”, da Lei
14.133/21, compreende:

“todo servico de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente
padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de
adequagdo e de adaptagdo de bens moveis e iméveis, com preservacio das
caracteristicas originais dos bens” (sem grifos no original).

Dos referidos conceitos, depreende-se, que a Obra de Engenharia inova o espago
fisico/meio ambiente, enquanto o Servigo de Engenharia Comum preserva as caracteristicas
originais do bem jé edificado/formado.

E, segundo Bernardo Lins?, para que o objeto de uma licitagio seja considerado “obra”,
ele deve “(a) consistir em atividade tipica e privativa de engenheiros e arquitetos, nos termos da lei,
e (b) alterar substancialmente as caracteristicas originais de um bem imével, o que relaciona o
conceito a ideia de construcdo™.

O processo licitatério em analise, tem como objeto obra de pavimentagdo, drenagem
pluvial, adequag@o e acessibilidade dos passeios da Rua Sinval Lins. Foi adotada a modalidade de
concorréncia sob o critério de julgamento de maior desconto, tendo como referéncia o prego global
fixado no edital. Portanto, em conformidade com o disposto no art. 6°, XXXVIII ¢ § 2° do art.34,
ambos da Lei 14.133/2023.

Conforme consta da Ata de abertura e julgamento da habilitagdo (f1.267), a sesséo
ocorreu no dia 23 de fevereiro, sendo que trés empresas apresentaram envelopes de habilitagdo e
proposta comercial. Na fase de lances as empresas MSG Construtora Ltda e D/MAX
CONSTRUCOES E ENGENHARIA deram os melhores lances, sendo que apds negociagio obteve-
se a melhor proposta no valor de R$ 1.867.000,00 (hum milhdo e oitocentos e sessenta ¢ sete mil
reais), conforme mapa de apuragio (fl.268). O objeto foi adjudicado & empresa MSG
CONSTRUTORA EIRELI-EPP, CNPJ:34.565.836/0001-55 (f1.269).

2 LINS, Bernardo Wildi. Licitagdo para contratagfio de obras e servigos de engenharia segundo a Lei Federal
n° 14.133/2021. In: HARGER; Marcelo (Coord.). Aspectos polémicos sobre a nova lei de licitagdes e
contratos administrativos: Lei n® 14.133/2021. Belo Horizonte: Férum, 2022. p.123.
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Ato continuo, em cumprimento ao disposto no art. 71 da Lei 14.133/2021, houve
remessa dos os autos do processo licitatdrio a autoridade superior para andlise e decisdo.

Em cumprimento ao disposto inciso IV do art.71 da Lei 14.133/2021, hé de se deliberar
sobre a adjudicagéio e homologagdo da licitagao.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “a homologagdo equivale a aprovagdo do
procedimento, ela é precedida do exame dos atos que o integraram pela autoridade competente, a
qual, se verificar algum vicio de ilegalidade, anulard o procedimento ou determinard seu
saneamento, se cabivel. Se o procedimento estiver em ordem, ela o homologard”.

J4 a adjudicagdo “é o afo pelo qual a administra¢do, pela mesma autoridade
competente para homologar, atribui ao vencedor o objeto da licitagdo. E o ato final do
procedimento. Trata-se de ato declaratorio que ndo se confunde com a celebragdo do contrato,
pois por meio dele, a Administragdo proclama que o objeto da licitagdo é entregue ao vencedor”.

D4 andlise dos autos, tem-se que o processo se deu em conformidade com a lei, ndo se
vislumbrando irregularidades a serem sanadas, nem motivos para revogac¢do ou anulacdo. Dessa

forma, ndo vislumbro a existéncia de ilegalidades ou vicios que impegam a homologagdo ¢ a

ratificagdo do termo de adjudicag@o acostado a fl. 269 dos autos.

3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando que cumpridos os requisitos e exigéncias legais em
estrita obediéncia aos ditames da lei, OPINO pela Homologag¢do do presente processo

licitatorio ¢ pela ratificacido do termo de adjudicacfo de fl. 269 dos autos.

E o parecer, com as ressalvas expostas nas consideragdes iniciais.

Serro, 05 de marco de 2024.

Procuradora Geral do Municipio

3. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
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