PREFEITURA MUNICIPAL DO SERRO
CEP:39.150-000 - SERRO - MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

- PARECER JURIDICO N°189/2024

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 043/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETR(“)NICO N° 012/2024

PROCESSO LICITATORIO 043/2024 — PREGAQ
ELETRONICO 012/2024 — AQUISICAQ DE
FRIGOBAR RETRO, PURIFICADOR DE AGUA E
FORNO MICRO-ONDAS- PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS - PARECER PELA
ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO DA
LICITACAO - ART. 71, IV, DA LEI 14.133/2021.

1 - RELATORIO

Trata-se de parecer final relativo ao Processo Licitatério n® 043/2024 - Pregéo Eletronico
n° 012/2024, cujo objeto ¢ a aquisi¢fio de frigobar retrd, purificador de dgua e forno de micro-ondas,
em atendimento ao Gabinete do Prefeito e Unidades Basicas de Saude — UBS’s do municipio de
Serro/MG.

Os autos estéo instruidos com os seguintes documentos:

e Portaria n® 874/2024, que designa servidores para atuagdo como agente de
contratagfo. (fls.2-3).

o Oficio GP n° 70/2024, que solicita a abertura do presente processo licitatorio

(1.04);

Documento de Formalizagdo de Demanda n® 001/2024 (f1s.5-9);

Estudo Técnico Preliminar n® 001/2024 (fls.10-13);

Documento de Formalizagdo de Demanda n® 011/2024 (fls.14-16);

Estudo Técnico Preliminar n® 011/2024 (fls.17-20);

Orgamentos (fls.21-47);

Preco Médio n® 048/2024 (11.48);

Mapa de Cotacgéo n® 048/2024 (1.49);

Preco Médio n° 056/2024 (f1.50);

Mapa de cotagéo n® 056/2024 (f1.51);

Relatério de Cotagéo (f1.52);

Termo de Referéncia (f1s.53-57);

Relagdo de Pregos de Referéncia por Processo (f1.58);

Edital de Pregéo Eletrénico (fls.59-80);

Parecer Juridico (f1s.81-83);

Aviso de Licitagdo (f1.84);

Relagdo de Precos de Referéncia por Processo (f1.85);
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e Publicagio do Edital no Didrio Oficial (fls.86-87);
Documentos de Habilitagdo (f1s.88-163);

Ata da Sessdo do Pregio Eletrdnico (fl.164);
Mapa de Apuragéo (f1.165-166);

Ata da Sessdo de Habilitag#o (f1.167);

Termo de Adjudicacéo (f1.168);

Ata da Sessédo de Adjudicagéo (f1.169);

Dessa forma, vieram a esta Procuradoria Geral para emissdo de parecer final.

ﬁ- CONSIDERACOES INICIAIS

Registre-se, de inicio, que a presente apreciagéo se refere, exclusivamente, a andlise com
base no que consta nos autos do processo administrativo, nfo cabendo a este consultivo fazer
ponderagdes relativas aos atos de gestdo praticados.

Impende destacar, ademais, que se trata de pronunciamento néio vinculante e restrito as questdes
eminentemente juridicas. Portanto, estdo excluidos da andlise os aspectos de natureza técnica,
econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes: a conveniéncia e a

oportunidade da pratica dos atos administrativos que sdo atinentes ao juizo da Administragdo.

3- FUNDAMENTACAO

A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, XXI, determina que as obras, servigos, compras
¢ alienagio serfio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacéo.

O Professor José dos Santos Carvalho filho, conceitua licitacdo como sendo:

(...) procedimento administrativo por meio do qual os entes da
administracdo piuiblica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos vdrios interessados, com
dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.’

A Lei 14.133/2021, que regulamenta o inciso XXI do art. 37 da Constituicfio Federal,
definiu no seu art. 28 que as modalidades de licitagdo quais sejam: (i) pregéo; (ii) concorréncia;(iii)
concurso (iv) leildo; (v)didlogo competitivo e vedou a criagdo de outras modalidades, bem como a

combinagdo das modalidades ja previstas.

"CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16" ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006.
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No que se refere ao pregdo a novel legislagdo estatuiu no seu art. 6°, XLI, que é a
modalidade de licitagio obrigatoria para aquisi¢io de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto e deve ser adotado sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital
por meio de especificagdes usais de mercado, por for¢a do art. 29 da Lei 14.133/2021.

No processo licitatorio em andlise, adotou-se a modalidade de pregfio, porquanto o objeto
possui padrdes de desempenho e qualidade possivel de ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usais de mercado e encontra-se instruido com documento de formalizagdo de
demanda e Estudo Técnico Preliminar.

Consta dos autos Edital de Licitaggo (fls.59-80), em conformidade com as exigéncias do
art.25 e Minuta do Contrato (fls.76-79) na forma que exige o art.92. Também presente Termo de

Referéncia (fls.53-57).

Conforme consta do sumario, o edital estabeleceu o objeto, as condiges de participagio,
regras de credenciamento, preenchimento da proposta, as regras para habilitagfio, julgamento,
recurso, sangdes e penalidades, gestdo, execucdo e fiscalizagfio do contrato, bem como condicdes
prazo de pagamento. Dessa forma, tenho que o edital atendeu as exigéncias estabelecidas pelo art. 25
da Lei 14.133/2021, que estabelece:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas d
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e das penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e & gestdo do contrato, & entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

Sobre o Termo de Referéncia o art. 6°, inciso 111, dispde in verbis:
Art. 6°(..)
()

XXII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagio de
bens e servigos, que deve conter os seguinles pardmetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no exirato das partes que ndo contiverem informagées
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
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d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento,

J) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeio
sera acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor,

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte,
com os pardmefros ulilizados para a obten¢do dos pregos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequagdo orgamentdria;

Consta do termo de referéncia inserto nos autos do processo, a descrigdo do objeto,
justificativa da necessidade de contratagfo, descrigdo da solugdo como um todo, os requisitos da
contratacdo, obrigagdes da contratada e da contratante, regras de execugéo e gestfio contratual, regras
e forma de pagamento, critérios de selegdo do fornecedor, estimativa do valor da contratagfio e
adequagdo or¢amentdria. Dessa forma, entendo que o termo de referéncia cumpre os requisitos
exigidos pela Lei.

No que se refere a minuta do contrato, consta a descri¢do do objeto, a vigéncia, modelo
de execugio e gestio contratual, regras para subcontratago, prego, pagamento, reajuste, obrigagdes
do contratante e do contratado, obrigagdes pertinentes & LGPD, regras sobre garantia de execucéo,
infragdes e san¢des administrativas, regras para alteragdo e de extingdo do contrato, bem como a

dotagfo orcamentaria. Atendido, portanto, o disposto no art. 92 da Lei 14.133/2021.

Houve a devida publicagéo (fls.86-87) conforme consta dos autos.

A sessdo de julgamento ocorreu no dia 17 de junho de 2024, com a presenca de 5 (cinco)
empresas credenciadas para o certame, conforme Ata da Sessdo (f1.164).

Apos o encerramento da fase de lances, as propostas foram classificadas conforme o mapa
de apurag@o anexado as fls.165-166 e procedeu-se & analise dos documentos de habilitaggo.
Verificou-se que a empresa Ideal Produtos e Servigos Ltda apresentou documentagio em desacordo.
Assim, foi aberto o prazo para corre¢do que foi atendido de imediato. Em seguida, os documentos

das empresas foram analisados e estavam de acordo com o exigido no edital, ¢ desta forma foram
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declaradas vencedoras as empresas: Ideal Produtos e Servigos Ltda, CNPJ: 46.243.178/0001-67 ¢ a
empresa Sul Agua Equipamentos Ltda, CNPJ: 46.344.050/0001-97.

Diante disso, foi aberto o prazo para manifestagdo de recurso, onda nada foi apresentado,
decaindo assim o direito de recorrer.

Nada mais havendo a se tratar, a agente de contrata¢@o procedeu a lavratura da ata, lida e
assinada pelos integrantes da Comissdo. Posteriormente, os autos foram encaminhados para a
autoridade superior para as providencias estabelecidas pelo art. 71 da Lei 14.133/2021.

Da andlise dos autos, observa-se que a sessdo transcorreu em estrita observancia dos
principios elencados no art. 5° da Lei 14.133/2021, nfo sendo registrado nenhuma intercorréncia
capaz de macular a lisura do presente processo licitatorio.

Observa-se, ainda, que o processo licitatorio seguiu os ditames legais, nfo sendo
verificado a existéncia de irregularidades, nem vicio de ilegalidade insandvel capaz de resultar na
necessidade de sua anulagfo. De igual modo nfio se verifica dos autos a existéncia de motivos
determinantes superveniente a ensejar revogacao.

Dessa forma, nfio se vislumbrando a existéncia de vicios que impegam a homologagéo.

3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista o cumprimento de todos os requisitos legais em estrita
obediéncia os ditames da Lei, OPINO pela ratificagdo dos Termos de Adjudicac¢io acostados a fl.
168 e pela Homologagdo do presente processo licitatorio, nos termos do inciso IV do art. 71, da Lei
14.133/2021.

E o parecer, com as ressalvas constantes das consideragdes iniciais.

Serro, 24 de junho de 2024.

Procuradora Géral do Municipio de Serro/MG



