PARECER JURIDICO PJM N° 127/2025

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 035/2025
INEXIGIBILIDADE N° 008/2025

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 008/2025 - CONTRATACAQ DA

PLATAFORMA GESUAS - FUNDAMENTO NO INCISO I DO

ARTIGO 74 DA LEI 14.133/2021 - APRESENTACAQ DE

DOCUMENTO IDONEO ATESTANDO EXCLUSIVIDADE

POSSIBILIDADE.

1 -RELATORIO

O presente parecer tem como objetivo analisar o Processo Licitatério n® 035/2025,

Inexigibilidade 008/2025, para contratagao de contratac@o da plataforma GESUAS, para atender

a necessidade publica essencial de modernizagio e melhoria da gestdo do SUAS no Municipio,

de forma alinhada as diretrizes e exigéncias federais, em adesdo a solicitagdo feita pela Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social.
Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:
e Portaria n° 1.312/2025 (f1.2-3);

e Oficio SMDS 155/2025 (fls.4),
e Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo (11s.5-7v);

e Documento de Formalizagdo da Demanda N° 002/2025 (f1s.8-11v);
e Certiddo que Autoriza a Exclusividade de Comercializagdo em Todo Territorio

Nacional (fls.12);
e Documentos de Habilitacao (fls.13-33);
e Despacho da Autoridade Superior (11s.34);
e Prego Médio (fIs.35);
e Mapa de Cotagdo de Pregos (fls.36);
e Mapa de Apuragdo (f1s.37-37v);
e Termo de Inexigibilidade de Licitagdo (f1s.38).

Dessa forma, vieram a esta Procuradoria Geral para emissdo de parecer.

Em sintese, esse ¢ o relatorio. Passa-se ao parecer.




2 — CONSIDERACOES INICIAIS

Registre-se, de inicio, que a presente apreciagdo se refere, exclusivamente, a analise
com base no que consta nos autos do processo administrativo, nao cabendo a este consultivo fazer
ponderagdes relativas aos atos de gestdo praticados.

Impende destacar, ademais, que se trata de pronunciamento nao vinculante e restrito
as questdes eminentemente juridicas. Portanto, estdo excluidos da analise os aspectos de natureza
técnica, econdmica, financeira ¢ administrativa, bem como os aspectos referentes a conveniéncia

¢ 4 oportunidade da pratica dos atos administrativos que sdo atinentes ao juizo da Administragdo.

(3- FUNDAMENTACAO

Em regra, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes, da Administragdo Publica
submetem-se 4 obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatério, nos termos do inciso
XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal. A excegdo consiste na contratagéio direta por dispensa
de licitagdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos
da Lei n.° 14.133/21.

Deve se atentar, no entanto, que para a realizagio do processo de contratagdo direta
por dispensa ou por inexigibilidade de licitagdo, a Administragio devera cumprir o que estabelece

o art. 72 da Lei 14.133/2021, que assim preceitua:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

111 - parecer juridico e pareceres (écnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos,

IV - demonsiracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o coniratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagdo
minima necessdaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

VIl - qutorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tinico: O ato que autoriza a contralagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigdo do piiblico em sitio eletrénico oficial.




Da analise dos autos constata-se que as informagdes necessdrias foram trazidas ao
processo no bojo da Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo (fls.5-7v) ¢ Documento de
Formalizag¢do de Demanda (fls.8-11v), a fim viabilizar a contratagido com fundamento no inciso

I do art. 74 da Lei 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de;

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servigos que
§6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(ol

Trata-sec essa hipotese de situagdo em que somente a plataforma GESUAS ¢é exclusiva
e essencial para atender as exigéncias do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com
integragdo aos sistemas do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Segundo Matheus de Carvalho, “para provar a situagéo de se tratar de produto vinico
ou fornecedor exclusivo, o que abrange, de acordo com o inciso I do art.74 da nova lei de
licitagbes, servigos, faz-se necessdria a apresentagdo de atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo de fabricante ou outro documento idéneo, sendo veda a escolha de
marca especifica™".

A Secretaria requisitante justificou a contratagdo na necessidade publica e essencial
de modernizagdo e melhoria da gestdo do SUAS no Municipio, porquanto exige padronizacio ¢
informatiza¢do dos processos de assisténcia social, bem como integragio com os sistemas do
MDS.

Apresentou como justificativa para a escolha da empresa a JUNGLE
CONSULTORIA E SOLUCOES SOCIAIS LTDA., (CNPJ 08.582.479/0001-23), ¢
imprescindivel para a modernizagdo da gestdo do SUAS, o que permitira a integragio dos
servigos de assisténcia social do Municipio com as politicas publicas nacionais, promovendo
maior eficiéncia ¢ transparéncia nas a¢des. Além disso, a empresa supracitada foi escolhida
devido a sua exclusividade na oferta da plataforma GESUAS, bem como por ser a detentora dos
direitos de distribui¢do do software, o que impossibilita a competi¢do, conforme certiddo

acostada as fls.12.

! Carvalho,Matheus; Oliveira, Jodo Paulo; Rocha, Paulo Germano. A nova lei de licitagdes comentada e comparada, 3°
edigao.Ed.JusPODIVM, pg.349.




Utilizou como pardmetro para justificar o pre¢o da contratagdo pesquisa de mercado,
comparando a proposta da empresa fornecedora com 0s pregos praticados por outros municipios
que contratam o sistema, além de uma andlise detalhada do suporte ¢ das funcionalidades
oferecidas pelo GESUAS.

No que se refere ao preenchimento dos requisitos de habilitagdo, juntou Certiddo de
Débitos relativos aos Tributos Federais, Estaduais ¢ Municipais, Certiddo de Regularidade do
FGTS-CRF, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo Civel de Faléncia e Concordata
Negativa e Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fls.13-19).

Assim, consoante as justificativas apresentadas ¢ sem adentrar no mérito de questoes
atinentes A conveniéneia ¢ oportunidade, sob o aspecto juridico, este consultivo tem que o
processo atendeu os requisitos do art. 72, ¢ a Contratagao da empresa JUNGLE CONSULTORIA
E SOLUCOES SOCIAIS LTDA., (CNPJ 08.582.479/0001-23), guarda conformidade com o

permissivo legal inserto no art.74, inciso I da Lei 14, 133/2023.

P:CONCLUSKO

Pelo exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pela possibilidade de realizagdo
da contratagdo por inexigibilidade, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021,
porquanto devidamente justificado o interesse da Administragzo.

Para fins de cumprimento do disposto no paragrafo tnico do art. 72, paragrafo
finico, da Lei 14.133/2021, recomenda-se seja o extrato decorrente do contrato divulgado e

mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial,

E o parecer, com as ressalvas constantes das consideragoes iniciais.

Serro, 25 de abril de 2025.




