PARECER JURIDICO PJM N° 349/2025

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 088/2025
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2025

EMENTA:  PROCESSO  LICITATORIO N (088/2025
CONCORRENCIA  PUBLICA N 005/2025 OBRA DL
CONSTRUCAQ DA QUADRA POLIESPORTIVA NO CMEIL DR,
JOSE MONTEIRO DA CUNIHA MAGALHAES, NO DISTRITO DI
PEDRO LESSA, EM SERRO/MG - ARTIGO 28, INCISO 11 C/C
ARTIGO 6°, INCISO XXXVIII, DA LEI 14.133/2021 - PARECER
PELA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAQ DA LICITACAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer final referente ao Processo Licitatério n® 088/2025, modalidade

Concorréncia Publica n® 005/2025, cujo objeto ¢ a Obra de Construgao da Quadra Poliesportiva no

CMEI Dr. José Monteiro da Cunha Magalhaes, no Distrito de Pedro Lessa, Municipio de Serro/MG,

em atendimento a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transito ¢ Transporte.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

e Portaria n® 1.312/2025, que designa servidores para atuagao como Agentes de
Contratagdo e institui Comissao Permancnte de Contratagdo (fls.2-3);

e Oficio SMITT N°413/2025 (f1.4);

e Projeto Basico (fls.5-11);

e Estudo Técnico Preliminar (fls.6-18);

e Mecmorial Descritivo (fls.19-24);

e Planilha de Servigos (fls.25-49);

e Decmonstrativo BDI (11.50);

e Relatorio Fotografico (f1s.51-53);

e Cronograma Fisico-Financeiro (11.54);

e Croqui (fl.55);

e Prego médio (f1.59);

e Mapa de Cotagdo de Pregos (11.60);

e Relatdrio de Cotagao de Precos (f1s.61-61v);

o Relatorio de Pregos de Referéncia por Processo (11.62):

e Termo de Referéneia (11s.63-68v):
e [dital de Concorréncia Publica (f1s.69-96v);

o Publicacido do Edital ({1s.97-98);
e Parecer Juridico ADM N° 48/2025 (115.99-100v);




e Termo de Credenciamento (fls.101-108);

e Atfa da Sessdo da Concorréncia Publica (fls.109-110);

e Mapa de Apuragdo (fls.111-111v);

o [istorico de Lances e Ordem Classificatoria (fls.112-112v);

o ‘lTermo de Adjudicagao (f1s.113-113v);

o F-mail — Solicitagio de Envio de Planilha Readequada ao item 6.20 do Edital
(fls.114-115).

Desta forma, vieram a esta Procuradoria Geral para emissao de parecer final.

Iim sintese, € o relatorio.

2~ CONSIDERAGOES INICIAIS

Registre-se, de inicio, que a presente apreciagdo se refere, exclusivamente, a analise com
base no que consta nos autos do processo administrativo, ndo cabendo a cste consultivo fazer
ponderagdes relativas aos atos de gestio praticados.

Impende destacar, ademais, que se trata de pronunciamento ndo vinculante ¢ restrito as
questdes cminentemente juridicas. Portanto, estdo excluidos da analise os aspectos de natureza
téenica, ccondmica, financeira ¢ administrativa, bem como os aspectos referentes & conveniéncia ¢ ¢

oportunidade da pritica dos atos administrativos que sdo atinentes ao juizo da Administragao.

3- FUNDAMENTACAO

A Constituicio Federal consagra a licitagio como regra para contratagdo de obras,
servigos, compras ¢ alienagdes, a fim de asscgurar igualdade de condigoes a todos os concorrentes,

ressalvados os casos especificados na legislagdo. E o que sc infere do-seu art. 37, XXI, in verbis:

Art. 37(...)
(i)

XXT - ressalvados os casos especificados na legistagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos ternos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

A licitaciio ¢ conceituada da seguinte forma, por José dos Santos Carvalho Filho:




(...) procedimento administrativo por meio do qual os entes da administragdao piblica e
aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a oblengdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.'

A Lei Federal 14.133/2021 trouxe algumas novidades no que tocante as modalidades de
licitacdo. Extinguiu as modalidades “convite” ¢ “tomada de pregos”™, previstas na Lei Federal
8.666/1993 ¢ criou a modalidade “didlogo competitivo™. Vejamos o que dispde o art. 28 da Lei

14.133/2021:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
[ - pregdo;

Il - concorréncia;

1 - concurso;

1V - leildo;

V- didlogo compelitivo.

Cumpre destacar que a Lei 14.133/2021 aproximou as modalidades prego ¢ concorréncia
no que diz respeito ao procedimento, definindo que ambas seguem o denominado rito procedimental
comum previsto no seu art. 17, conforme previsdo expressa no art. 29, nos seguintes termos:

Art. 29, A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se re ere o il
[ desta Led, adotando-se o pregédo sempre que o objeto possuir padraes de desempenho ¢

qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagies
wsuais de mercaclo.

Com cfeito, a luz da Lei 8.666/93, a concorréncia iniciava com a habilitagao de todos os
licitantes para depois passar ao julgamento das propostas, com uma fase recursal ao fim de cada uma
dessas ctapas. Ja na Lei 14.133/2021, tal como ocorre com o pregéo, a concorréncia ¢ iniciada pelo
julgamento das propostas com a checagem de habilitagao do licitante melhor classificado, seguida de
uma fase recursal apenas ao final.

Consoante disposto no art. 6°, XXXVIII da Lei 14.133/2021, a Concorréncia ¢ a
“modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais ¢ de obras ¢ servigos comumns
e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser: a) menor prego; b) melthor técnica
ou contetido artistico; ¢) téenica e prego; d) maior reforno econdmico, e) maior desconto”™;

Bens ¢ servigos especiais, ¢ conceituado pela lei (art.6°, XIV) como sendo “aqueles que,
por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos como bens ¢ servigos
comuns”. Bens ¢ servicos comuns, por sua vez, sdo “aqueles cujos padroes de desempenho ¢

| CARVALHO FILIIO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16" ed. Rio de Janciro:tl,muq Juris, 2006.




qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado”, conforme dicgio do inciso XIII do art.6°.

Cumpre obscrvar que, em se tratando da defini¢do de obras ¢ servigos de engenharia
comuns, mostra-se fundamental a correta diferenciagéo destas no caso em analise, porquanto, sendo
o objcto considerado servigo comum, nos termos do art. 6°, XLI, da Lei 14.133/21, a modalidade
pregdo scria obrigatoria,

Obra, scgundo disposto, no art. 6°, XII, da Lei 14.133/21, conceitua-se como:

“toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa duas profissdes de arquiteto ¢
engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harmanico
de acdes que, agregadas, fornan uni todo que inova o espago fisico da natureza on acarreta
alteragio substancial das caracteristicas originais de bent imdvel” (sem grifos no original)

Servico de engenharia comum, por sua vez, nos termos do art. 6°, XXI, “a”, da Lei
14.133/21, compreende:

“todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho ¢ qualidade, de manutengdo, de adequagdo e de adaptagdo de bens
moveis e imoveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens”™ (sem grifos no
original).

Dos referidos conceitos, depreende-se que a Obra de Engenharia inova o espago
fisico/meio ambicnte, enquanto o Servigo de Engenharia Comum preserva as caracteristicas originais
do bem ja cedificado/formado.

N ) 2 " & G . a, . -

I, segundo Bernardo Lins?, para que o objeto de uma licitagdo seja considerado “obra”,
ele deve “(a) consistir em atividade tipica e privativa de engenheiros e arquitetos, nos termos da lei,
¢ (b) alterar substancialmente as caracteristicas originais de um bem imdvel, o que relaciona o
conceito a ideia de constru¢io™.

Apresentados os fundamentos, passa-se a anélisc do processo.

O processo licitatorio em andlise tem como objeto a Obra de Engenharia para Construgao
da Quadra Policsportiva no CMEI Dr. Jos¢ Monteiro da Cunha Magalhaes, no distrito de Pedro Lessa,
cem Serro/MG.

FFoi adotada a modalidade de concorréncia sob o critério de julgamento menor prego
global (menor lance global), tendo como referéncia o prego global fixado no cdital. Portanto, em

conformidade com o disposto no art. 6°, XXXVIII e § 2° do art.34, ambos da Lei 14.133/2023.

? LINS, Bernardo Wildi. Licitacdo para contratagio de obras e servigos de engenharia segundo a Lei Federal
0 14.133/2021. In: HARGER; Marcelo (Coord.). Aspectos polémicos sobre anova lei de licitugdes e contratos
administrativos: Lei n® 14.133/2021. Belo Horizonte: Foérum, 2022. p.123.




Conforme consta da Ata da Sessdo da Concorréncia Publica (11s.109-110), a scssao
ocorreu no dia 23 de setembro de 2025, com a presenga de 08 (o0ito) empresas credenciadas.

Encerrada a etapa de lances, as propostas foram classificadas no Mapa de Apuragao
(s .111-111v).

Atlo continuo, os documentos de habilitagio foram analisados pela Comissao ¢ pelo
Téenico Civil, Sr. Renato Amaral e Silva, e a empresa MORIAII CONSTR UCC)!{S l.(’)(,,?/\(“él*‘.S I:
SERVICOS I.TDA ndo anexou nenhum documento de habilitagio, momento no qual o representante
da empresa foi questionado e alegou que a documentagdo seria anexada apos a fase de lances, porém,
foi-lhe explicado reiteradamente que a documentagio deveria ser anexada conjuntamente com a
proposta até a data/horério limite para abertura das propostas, conforme previsao cditalicia. Sendo
assim, a empresa aludida foi inabilitada, passando-se para a andlise da proxima classificada, a
empresa JI, RIO COMERCIAL E SERVICOS LTDA.

Por sua vez, a empresa JL RIO apresentou a documentagao da matriz ¢ filial, a qual foi
questionada ¢ o representante explicou que as Certidoes Federais ¢ o FGTS s@o emitidas em nome da
matriz, bem como o Balango Patrimonial. Neste momento, a informagao foi confirmada com o Sctor
contabil da Prefeitura de Serro ¢ rcalmente procede. Contudo, embora superada a questao
anteriormente citada, analisou-se a documentagio técnica ¢ a empresa apresentou um Atestado de
Capacidade Técnica emitido por uma Pessoa Fisica, indo em desacordo com o exigido em Edital, o
qual exige que 0 mesmo seja emitido por Pessoa juridica de Direito Pablico ou Privado. Sendo assim,
foi concedido prazo de 02 (duas) horas para que a empresa pudesse fazer o envio de outro Atestado,
de forma que atendesse a exigéneia do Edital. Entretanto, decorreu o prazo sem que a empresa
manifestasse requerendo prorrogago do prazo nem mesmo anexou o documento requerido, portanto,
foi inabilitada por auséncia do Atestado de Capacidade Técnica.

Posteriormente, passou-se para a andlise da proxima empresa classificada, a empresa
CONSTRUALTOVALE E COMERCIO UNIPESSOAL LTDA., a qual apresentou documentago
da filial ¢ matriz, situacdo analoga com a ocorrida com a empresa anterior. A documentagio (¢enica
foi analisada pela Engenheira, Sra. Paula Alves, e percebeu-se que a empresa ndo anexou a anuéncia
do cncarregado da obra ¢ declaragio da empresa comprometendo sua contratagdo caso seja
vencedora. Sendo assim, concedeu prazo de 02 (duas) horas para envio das documentagoes
mencionadas, as quais foram, tempestivamente, enviadas ¢ accitas, sendo, cntdao, declarada
vencedora.

Desse modo, foi declarada vencedora a empresa CONSTRUALTOVALE E COMERCIO
UNIPESSOAIL LTDA (CNPJ 23.236.822/0001-52).




Por fim, foi concedido 10 (dez) minutos para interposigo de recurso, onde nada arguiram,
decaindo neste momento o direito de recorrer.

Oportunamente, foi informado ao representante da empresa vencedora sobre o prazo de
24 (vinte ¢ quatro) horas para envio da planilha e as documentagdes que a compoe (item 6.20 do
Lidital) com valor readequado via e-mail, ¢ a planilha dever ser enviada no formato Excel, sob pena
de ndo aceitagiio da proposta.

Liste consultivo salienta que até o momento da emissdo do presente parceer a empresa
ainda ndo havia apresentado a planilha readequada, contudo, havia prazo para apresentagdo. Nao
obstante, apos conversa com a Agente de Contratagdo, Sra. Jéssica Amaral Miranda, csta informou
que a planilha pode ser apresentada posteriormente, sem que isso enseje prejuizo para a celebragdo
do contrato.

[Em razdo disso, em cumprimento ao disposto no art. 71 da Lei 14.133/2021, a Agente de
Contrataciio remeteu os autos do processo licitatorio a autoridade superior para decisio na forma do
art, 71 da Lei 14.133/2021. Cumpre, portanto, analisar a regularidade do processo ¢ decidir pela
revogagdo, anulagdo, ou pela adjudica¢do e homologagéo.

A adjudicagio, scgundo Maria Sylvia Zanclla Di Pietro “é o ato pelo qual a
administracdo, pela mesma autoridade competente para homologar, atribui ao vencedor o objeto da
licitagdo. E o ato final do procedimento. Trata-se de ato declaratério que ndo se confunde com a
celebracdo do contrato, pois por meio dele, a Administragdo proclama que o objeto da licitagdo é
entregue ao vencedor™? Ja a homologagio, “a equivale a aprovagdo do procedimento; ela é
precedida do exame dos atos que o infegraram pela autoridade compeltente, a qual, se verificar algum
vicio de ilegalidade, anulard o procedimento ou determinard seu saneamento, se cabivel. Se o
procedimento estiver em ordem, ela o homologard™.

Da analise dos autos, tem-se que o processo s¢ deu em conformidade com a Lei, ndo se
vislumbrando irregularidades a serem sanadas, nem motivos para revogagdo ou anulagio.

Dessa forma, este drgio consultivo ndo vislumbra a existéncia de ilegalidades ou vicios

que impegam a adjudicacdo e a homologagao.

3. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.




3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que cumpridos os requisitos ¢ exigéneias legais em estrita
obediéncia aos ditames da lei, esta Procuradoria Juridica OPINA pela Adjudicagio do objeto ¢ pela
Ilomologagio do Processo Licitatorio n® 088/2025, modalidade Concorréneia Pblica n® 005/2025,
com a conscquente contratagdo da empresa CONSTRUALTOVALE E COMERCIO UNIPESSOAL
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 23.236.822/0001-52.

[ o parecer, com as ressalvas expostas nas consideragoes iniciais.

Serro/MG, 24 de setembro de 2025.

Anice Agaujo
Procuradora-Geral do Municipio

Serro-MG







