PARECER JURIDICO PJM N° 407/2025

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

REFERENCIA; PROCESSO LICITATORIO N° 110/2025

INEXIGIBILIDADE N° 033/2025

REFERENCIA: CHAMAMENTO PUBLICO — CREDENCIAMENTO N° 003/2025

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO N° 110/2025 - CHAMAMENTO
PUBLICO N° 003/2025 — CREDENCIAMENTO DE AGRICULTORES
FAMILIARES, FEITANTES E COOPERATIVAS DA AGRICULTURA
FAMILIAR DO SERRO — PARECER PELA HOMOLOGACAO -
FUNDAMENTO NO ARTIGO 71, INCISO IV, DA LEI 14.133/2021 E
DECRETO MUNICIPAL 234/2023 — POSSIBILIDADE.

1- RELATORIO

O presente parecer tem como objetivo analisar o Processo Licitatério n® 110/2025,

Chamamento Publico n® 003/2025, cujo objeto é o credenciamento de Agricultores Familiares,

Feirantes e Cooperativas da Agricultura Familiar do Serro, que possuem Cadastro Nacional da

Agricultura Familiar (CAF), com objetivo de credenciar pessoas na qualidade de feirantes para

participar de exposigdes e vendas nas feitas livres registradas na Secretaria Municipal de Agricultura

e Pecudria de Serro, a fim de que estes possam receber o vale-feira dos servidores municipais, criado

pela Lei Municipal n® 3.387/2022 de 31 de outubro de 2022,

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

Portaria n° 1.312/2025, que designa servidores para atuagio como agente de
contratacdo (fls.2-2v);

Documento de Formalizagdo de Demanda n® 03/2025 (fls.3-9);
Estudo Técnico Preliminar (fls.10-17);

Pesquisa de Pregos (fls.18-29);

Prego Médio (fls.30-31);

Relagdo de Pregos de referéncia por Processo (fls.32-34);
Termo de Referéncia (fls.35-39v);

Edital de Procedimento Auxiliar de Licitagfo (fls.40-51v);
Parecer Juridico ADMN N° 63/2025 (fls.52-54);

Publicag@o do Edital (fls.55-56);

Ata da Sessdo do Credenciamento (fls.57-59).

Dessa forma, vieram a esta Procuradoria Geral para emissdo de parecer.

Em sintese, esse é o relatorio.




2 — CONSIDERACOES INICIAIS

Registre-se, de inicio, que a presente apreciagdo se refere, exclusivamente, a analise com
base no que consta nos autos do processo administrativo, néio cabendo a este consultivo fazer
ponderagGes relativas aos atos de gestdo praticados.

Impende destacar, ademais, que se trata de pronunciamento néo vinculante ¢ restrito as
questdes eminentemente juridicas. Portanto, estdo excluidos da andlise os aspectos de natureza
técnica, econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes a conveniéncia e &

oportunidade da pratica dos atos administrativos que sio atinentes ao juizo da Administragao.

3- FUNDAMENTACAO

Cumpre observar, de inicio, que antes da Lei 14.133/2023, inexistia no ordenamento
juridico lei especifica que regulamentava o instituto do credenciamento. Assim, a doutrina tratou
conceitua-lo e a jurisprudéncia se norteou no sentido de que, a figura do credenciamento ¢, em
verdade, um mecanismo, um sistema para se efetivar uma contratagdo por inexigibilidade.

No campo doutrinrio, segundo Adilson Abreu Dallari', o credenciamento ¢é:

[...] o ato ou contrato formal pelo qual a Administragdo Piblica confere a um particular,
pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer certas atividades materiais ou técnicas,
em cardter instrumental ou de colaboracdo com o Poder Piiblico, a titulo oneroso,
remuneradas diretamente pelos interessados, sendo que o resultado dos trabalhos desfiuta
de especial credibilidade, tendo o outorgante o poder/dever de exercer a fiscalizagdo,
podendo até mesmo extinguir a outorga, assegurados os direitos e interesses patrimoniais
do outorgado inocente e de boa-fé.

Outro renomado administrativista, Marcal Justen Filho?, ensina que:

[...] o credenciamento consiste no ato administrativo unilateral por meio do qual a
Administracdo declara que o requerente preenche os requisitos predeterminados, o que a
ele assegura a possibilidade de ser contratado, nas condi¢des estabelecidas em ato
normativo regulamentar.

A nova lei de licitagdes traz no seu bojo, de forma expressa, a figura do credenciamento:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LIl - credenciamento: processo administrativo de chamamento piiblico em que a
Administracd@o Piiblica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
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preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no érgdo ou na entidade para executar
o objeto quando convocados;

[]

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em especial nos casos de:

[--]

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Trata-se, portanto, de procedimento auxiliar das licitagdes e contratagdes que podera ser

usado nas hipoteses estabelecidas nos artigos art. 78, inciso I e art. 79, da Lei n° 14.133/2021 nos

seguintes termos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratagio:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragéo a
realizagdo de contratagdes simultdneas em condigdes padronizadas;

I - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegéio do contratado estd a cargo do
beneficidrio direto da prestagdo,

T - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das
condigdes de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagdo.

[...] Pardgrafo iinico. Qs procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter & disposigéo do piiblico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagdo
imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuigdo da demanda;

I - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigdes padronizadas de
contratagdo e, nas hipdteses dos incisos I e Il do caput deste artigo, deverda definir o valor
da contratagdo;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragdio deverd registrar as
cotages de mercado vigentes no momento da contratacéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo
expressa da Administragdo,

VI - serd admitida a demincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

No ambito do Municipio de Serro, o procedimento auxiliar de credenciamento foi

regulamentado pelo Decreto Municipal 234/2023, que em seu art. 9° preceitua a possibilidade de

utilizagdo do credenciamento para hipéteses de contratagio paralela e ndo excludente, com seleciio a

critério de terceiros e em mercados fluidos.

O edital de procedimento auxiliar de licitagdo (fls.40-51v), em andlise, tem como objeto

a contratacdo de o credenciamento de Agricultores Familiares, Feirantes e Cooperativa de

Agricultura Familiar de Serro, que possuem Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), para
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participar de exposi¢des e vendas nas feiras livres registradas na Secretaria Municipal de Agricultura
e Pecuéria de Serro.

Nos termos do Edital de Procedimento Auxiliar de Licitagdo, o Municipio de Serro
adotou o credenciamento para a selegio paralela e nfo excludente, porquanto o Municipio podera
contratar de acordo com a necessidade e viabilidade, de forma simultinea e em condigdes
padronizaveis.

A teor do art. 10 do Decreto Municipal 234/2023, o edital devera conter as exigéncias de
habilitacdo, na forma da Lei Federal 14.133/2021, e exigéncias de qualificagdo técnica limitadas ao
atendimento do objeto. Da anélise das exigéncias contidas no edital, este consultivo ndo vislumbra,
a principio, exigéncias para além das necessarias ao atendimento do objeto.

Consta do edital o item 3.1, com o sitio eletrénico onde o chamamento ficara a disposicéo
para cadastramento ¢, no item 5.2 a previs@o de cadastramento, sendo que o interessado deve destacar
e identificar no assunto os dados do respectivo processo/credenciamento, de forma que atendido a
exigéncia prevista no art. 79, paragrafo unico, inciso I da Lei 14.133/2021.

Houve a devida publicagdo do Edital (fls.55-56).

A Sessdo do Credenciamento foi realizada no dia 20 de outubro de 2025, conforme Ata
acostada a fls.57-59., tendo sido credenciados 29 (vinte e nove) interessados, sendo os respectivos
vencedores: Alucinete da Concei¢io Severino, Laurentina das Dores Silva, Ivanete Aparecida de
Paula Ferreira, Rosana Simplicia dos Santos, Elza aparecida Camelo, Sueli Aparecida de Moura
Cruz, Denize da Silva Rocha Reis, Maria Aparecida Fabiano Santos, Denise Maria da Silva, Silvia
da Conceicdo Santos Moreira, Geralda das Merces Silva, Maria dos Anjos da silva Santos, Cristiana
Camelo Silva, Marly de Fatima Ramos Silva Camelo, Elivania Lima Alves, Eliara Aparecida Pereira
Campos, Anacelia Cardoso Coelho, Maria Aparecida Rodrigues, Eva aparecida Vieira, Maria
Gerlandes Cardoso Coelho Lopes, Silvania de Fatima Ferreira, Edson Vitor Paixdo, Selma Candida
de Jesus Coelho, Anténia Cordeiro Candido dos Reis, Maria Batista da Silva Branddo, Lucia de
Miranda Pinto, Dolores Vanda Campos Ribeiro, Maria Lucia Marques Oliveira e Maria José de
Souza.

3 “q equivale & aprovacdo do procedimento; ela é

A homologag@o, Segundo Di Pietro
precedida do exame dos atos que o integraram pela autoridade compeltente, a qual, se verificar algum
vicio de ilegalidade, anulard o procedimento ou determinard seu saneamento, se cabivel. Se o

procedimento estiver em ordem, ela o homologard”.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 19" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.




Da analise dos autos, tem-se que o processo se deu em conformidade com a Lei, néo se
vislumbrando irregularidades a serem sanadas, nem motivos para revogacdo ou anulacio.
Dessa forma, este consultivo ndo vislumbra a existéncia de ilegalidades ou vicios que

impegam a homologacéo.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pela adjudicagdo do objeto e
homologagdo do Processo N° 110/2025, Inexigibilidade N° 033/2025, Chamamento Publico N°
003/2025, devendo a Administragdo, na forma do art. 79, paragrafo Unico, inciso I, da Lei
14.133/2024, divulgar e manter o edital de chamamento & disposigdo do publico, em sitio
eletronico oficial, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados.

Apos a homologagdo, a Administragio podera dar inicio ao processo de contratagio
por meio da emissdo da ordem de servigo ou do instrumento contratual equivalente, nos termos

que autoriza o art. 20, do Decreto Municipal 234/2023.

E o parecer, com as ressalvas constantes das consideragdes iniciais.

Serro, 05 de novembro de 2025.

/ J
Procuradora-Geral do Municipio

Serro-MG







