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PARECER JURIDICO PJM N° 439/2025

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 137/2025
REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 038/2025

EMENTA: PROCESSO  LICITATORIO N° 137/2025 -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 038/2025 - CONTRATACAO
DO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO PUBLICO PLENUM
BRASIL LTDA — REALIZACAO DE CURSO DE CAPACITACAO EM
“CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA (DO

PLANEJAMENTO A FISCALIZAC;&O)” — FUNDAMENTO NO
ARTIGO 74, INCISO III, ALINEA F, DA LEI 14.133/2021 -
POSSIBILIDADE.

1 - RELATORIO

O presente parecer tem como objetivo analisar o Processo Licitatorio n® 137/2025,

Inexigibilidade de Licitagdo n° 038/2025, cujo objeto ¢ a Contratacdo do Instituto de

Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA., para realizagdo de curso de capacitagdo em

“Contratagdes de Obras e Servigos de Engenharia (do Planejamento a Fiscaliza¢ao), na modalidade

presencial, a ser realizado em Belo Horizonte/MG, destinado a 04 (quatro) servidores da Secretaria

Municipal de Infraestrutura, objetivando a atualizagao e aprimoramento técnico dos profissionais para

atuacdo em processos de planejamento, contatagdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia,

em atendimento a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transito e Transporte.

Os autos estao instruidos com os seguintes anexos:

Abertura de Processo de Contratagao;
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica;
Documentos de Habilitagao;

Atestado de Capacidade Técnica;
Documentag¢ao do Instrutor;

Documentagao do Palestrante;

Atestado de Capacidade Técnica Consultoria;
Documento de Formalizagao de Demanda N° 39/2025;
Estudo Técnico Preliminar;

Prego Médio;

Mapa de Cotacdo de Precos;

Despacho da Autoridade Superior;

Mapa de Apuragao.

Dessa forma, vieram a esta Procuradoria Geral para conhecimento e emissao de parecer.

Em sintese, esse ¢é o relatorio.
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2 — CONSIDERACOES INICIAIS

Registre-se, de inicio, que a presente apreciagdo se refere, exclusivamente, a andlise com
base no que consta nos documentos anexos ao Processo de Contratagdo na plataforma de gestdo
eletronica Flowdocs, nao cabendo a este consultivo fazer ponderagdes relativas aos atos de gestao
praticados.

Impende destacar, ademais, que se trata de pronunciamento nao vinculante e restrito as
questdoes eminentemente juridicas. Portanto, estdo excluidos da andlise os aspectos de natureza
técnica, econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes a conveniéncia e a

oportunidade da pratica dos atos administrativos que sdo atinentes ao juizo da Administragao.

3- FUNDAMENTACAO

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragdo Publica submetem-
se a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatorio, nos termos do inciso XXI do artigo
37 da Constituicao Federal. A excegdo consiste na contratagdo direta por dispensa de licitacdo,
prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei 14.133/21.

Deve se atentar, no entanto, que para a realizagdo do processo de contratacdo direta por
dispensa ou por inexigibilidade de licitacdo, a Administracdo devera cumprir o que estabelece o art.

72 da Lei 14.133/2021, que assim preceitua:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

1I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico: O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.
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O que interessa, por ora, ¢ a andlise sobre a possibilidade de contratacdo por

inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei 14.133/2021, in

verbis.:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:
(..)
IIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:
(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

Nota-se que foram mantidos de forma expressa os seguintes requisitos legais especificos:

1) a caracterizacao do servico como técnico especializado; e

2) anotoria especializacao do profissional ou da empresa que se pretende contratar.

Servigos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido,

consoante se infere das licdes de Hely Lopes Meirelles?:

dispde:

sdo aqueles que, além da habilitacdo técnica e profissional normal, sdo realizados
por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduacdo ou de estagios de aperfeicoamento.
Sdo servigos de alta especializagdo e de conhecimentos pouco difundidos entre os
demais técnicos da mesma profissdo.

Ja a notoria especializag¢ao, encontra-se conceituada no § 3° do referido art. 74, que assim

$§ 3 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizac¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

Denota-se do § 3°, que a notdria especializagdo do profissional ou empresa, deve estar

relacionada ao objeto pretendido, mas esse enquadramento dependera da presenga dos requisitos

normativos exigidos, sem os quais a contratagdo devera se dar por via licitatoria.

! Licitacdo e contrato administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 50.
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Nesse contexto, o profissional ou empresa deverd apresentar notdria especializagdo no
campo de sua especialidade, de forma a se permitir inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Feitas essas consideragdes, cumpre analisar se o presente Processo Licitatorio preenche
os requisitos legais.

Conforme se infere do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) n°® 39/2025, a
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transito e Transporte apresentou o objeto, justificativa da
necessidade de contratacdo no Estudo Técnico Preliminar, dados gerais da licitacdo, entrega e
execugdo, justificativa pela ndo realizacdo do processo licitatorio, estimativa de valores e
quantidades, justificativa do preco encontrado, razdo da escolha do contratado e informagdes
complementares.

No que se refere a razdo da escolha do contratado, a Secretaria requisitante destacou que
“a escolha do Instituto Plenum fundamenta-se na notoria especializa¢do da institui¢do e de seu
corpo técnico, na relevancia do conteudo programatico ofertado e na comprovagado de experiéncia
consolidade na promog¢do de cursos e semindrios voltados a tematica das contratagoes publicas de
obras e servicos de engenharia”. Além disso, “o Instituto apresenta historico reconhecido de
atuagdo nacional, com a realiza¢do de eventos voltados a capacitagcdo de gestores e servidores
publicos, contando com corpo docente composto por profissionais de destaque, entre eles Auditores
do TCU e TCE/MG, um Ministro do TCU, um Doutor em Direito e um Especialista em Administragcdo
publica, todos com comprovada experiéncia e produgdo técnica relacionada ao tema central do
curso”.

A luz de tais informagdes, tem-se que preenchido o requisito de notoria especializagao
no campo do curso a ser ministrado.

E, ainda, juntou-se aos autos atestados de capacidade técnica, com o intuito de demonstrar
a aptidao de desempenho e atestado de execugao.

Assim, consoante as justificativas apresentadas e sem adentrar no mérito de questoes
atinentes a conveniéncia e oportunidade, sob o aspecto juridico, tem-se que o processo atendeu os
requisitos do art. 72, e a contratacdo do Instituto Plenum Brasil, para a realizacdo de curso de
capacitacdo em “Contratagoes de Obras e Servigos de engenharia (do Planejamento a Fiscalizagdo),

guarda conformidade com o permissivo legal do art. 74, inciso 111, alinea “f”, da Lei 14.133/2021.
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3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica QOPINA pela autoriza¢do do objeto e
homologacao do Processo Licitatorio n® 137/2025, modalidade Inexigibilidade n® 038/2025, com
fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei 14.133/2021, porquanto devidamente
justificado o atendimento do interesse da Administragao.

Para fins de cumprimento do disposto no pardgrafo tnico do art. 72 da Lei
14.133/2021, recomenda-se seja o extrato decorrente do contrato divulgado e mantido a disposi¢ao
do publico em sitio eletronico oficial.

E o parecer, com as ressalvas constantes das consideragdes iniciais.

Serro, 17 de novembro de 2025.

Ivanice Aratijo
Procuradora-Geral do Municipio

Serro-MG
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