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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ ESTUDAR DETALHADAMENTE a necessidade de
identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes

e aos principios que regem a Administragdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Contratacdo de empresa para fornecimento de Equipamento de Prote¢do Individual — EPI, a ser
fornecido aos servidores publicos e estagiarios da Prefeitura Municipal de Serro visa atender a
necessidade de minimizar o risco de acidentes e diminuir o tempo de exposi¢do a agentes nocivos a
Satde do Trabalhador, conforme determina a Lei Federal 6.514/77, a Lei Municipal 154/2015 e a NR-
06.

Destaca-se ainda que a contratagdo visa atender as exigéncias do Laudo Técnico das Condigdes do
Ambiente de Trabalho — LTCAT e o Plano de Controle Médico de Satide Ocupacional — PCMSO,
vigentes no Municipio e anexos a esse Estudo Técnico Preliminar.

O presente documento tem como objetivo realizar a contratagdo de empresa para fornecimento de
Equipamento de Prote¢@o Individual para os servidores e estagiarios que atuam na Prefeitura Municipal
de Serro/MG.

O fornecimento de equipamento de protecdo individual tem como objetivo assegurar aos servidores
publicos um ambiente seguro de trabalho, bem como atender a legislacao federal e legislacdo municipal
que dispde sobre a exigéncia de utilizagdo de equipamento de prote¢do individual.

O Municipio tem buscado formas de garantir, com maior efetividade, ambientes de trabalho seguros e
que possibilitem aos servidores atuarem com confianca e de forma cada vez mais profissional.

Os Equipamentos de Protecao Individual visam oferecer ao servidor mecanismos de evitar ou minimizar
0s riscos a que podem estar expostos no desenvolvimento de suas atividades habituais. A exigéncia de
fornecimento de locais de trabalho seguro aos servidores € uma previsdo constitucional, vejamos:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhos urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria

de sua condigdo social:
XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga;

Por sua vez, a Lei Complementar 154/2015 do Municipio de Serro/MG, dispoe sobre a necessidade de
indicacdo no Laudo Técnico das Condi¢cdes do Ambiente de Trabalho — LTCAT, da possibilidade de
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eliminagdo e reducdo dos riscos do ambiente quando o profissional utiliza equipamento de protecao
individual (cf. art. 2°, II, “b” e art. 12, II).

O Laudo Técnico de Condi¢des do Ambiente do Trabalho — LTCAT foi atualizado no ano de 2024, e
traz uma analise individualizada por cargo e secretaria de lotagcdo do servidor, indicado a necessidade
de uso do equipamento de protecao individual aos servidores, com o objetivo de evitar ou minimizar os
riscos que possam existir no desempenho das fungdes.

Destaca-se ainda que o municipio dispde de um Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional,
que dispde, dentre outras coisas, da necessidade de disponibilizagdo, treinamento e utilizagao dos
Equipamentos de Protecao Individual.

Nesse sentido, visto a obrigatoriedade presente nas normas federais e municipais, bem como o dever do
empregador em oferecer condi¢des de trabalho adequadas e seguras aos servidores, encontra-se a
justificativa para a contratacdo de empresa para o fornecimento de equipamento de prote¢ao individual.

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL,

Informa-se que este 6rgdo ainda ndo elaborou o Plano de Contratagdes Anual (PCA).

Entretanto, em conformidade com a previsao orcamentaria destinada a execugao do objeto, constante
do planejamento das Secretarias Municipais para o exercicio de 2025 e o planejamento or¢amentario
subsequente (2026), entende-se vidvel a realizacdo do procedimento licitatério para atendimento da
presente demanda, uma vez que hé previsdo de recursos suficientes para a execu¢do do objeto deste
estudo.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Trata-se de licitagdo para aquisi¢do de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI, mediante a
realizagao de processo licitatorio na modalidade pregao eletronico, nos termos da Lei 14.133/2021 e do
Decreto Municipal 85/2023.

Os materiais deverdo estar em acordo com a legislacdo vigente, dentro dos padroes de qualidade e
normas técnicas previstas pela ABNT, ANSIVA ou de acordo com as determinagdes de outros 6rgaos,
agéncias ou congéneres que regulamentem, padronizem e/ou fiscalizem.

Além disso, o fornecedor devera cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos ¢ as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucao do objeto e deverd, ainda:

Proceder a entrega em até 10 (dez) dias corridos da data da solicitagcdo, sem a exigéncia do valor ou
quantitativo minimo, na quantidade e no local determinado pelo setor municipal requisitante, sem custos
adicionais;

Os materiais deverdo ser cotados e entregues em conformidade com as caracteristicas constantes nas
especificagdes do objeto;
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3.1.Todos os itens deverdo possuir o Certificado de Aprovagdo, exceto aqueles que ndo constar em sua
especificagdo. O Certificado de Aprovagao deve ser emitido pela Secretaria de Inspegao do Trabalho do
Ministério da Economia, que atesta a eficacia do produto na prote¢ao contra os agentes nocivos a saude,
conforme NR-06;

3.2+0s materiais fornecidos deverdo ser de primeira qualidade e estar de acordo com as normas e
legislacdo pertinentes para cada um e apresentar as caracteristicas originais do fabricante quando
aplicavel, ndo serdo aceitos produtos clonados, reciclados, recondicionados, remanufaturados ou que
tenham sofrido qualquer alteracao em suas caracteristicas originais;

3.3.As embalagens e rotulos dos produtos devem estar redigidos em lingua portuguesa, contendo
instrugdes de uso, recomendacdes de seguranca e informacgao para o atendimento ao consumidor;

3.4.0s produtos somente serdo aceitos acondicionados em embalagem original com lacre inviolavel, em
perfeito estado, sem sinais de violagdo, sem aderéncia ao produto, umidade, sem inadequagdo de
conteudo, identificados nas condi¢des exigidas no rétulo e com o niimero do registro emitido pelos
orgaos reguladores;

3.5.Nao serdo aceitos produtos usados ou partes de equipamento que apresentarem indicios de
utilizagao/desgaste;

3.6.0s calcados de protecdo devem apresentar adequagdo as normas da ABNT (especialmente ABNT
NBR 1S020344/2015); INMETRO e NR-06/TEM,;

3.7.0s produtos fornecidos deverao oferecer garantia legal de que trata a Lei 8.078/1990, adotando-se,
para tanto, como termo inicial a data de recebimento do produto pelo Municipio;

3.8.E obrigacdo do Fornecedor arcar com as despesas de carga, descarga e frete, referente as entregas
de materiais, inclusive as oriundas da devolucao e reposi¢ao de objeto recusado por ndo atenderem ao
Edital;

3.9Cabera ao Fornecedor obedecer ao objeto do edital e as disposicdes legais contratuais, prestando-os
dentro dos padrdes de qualidade, continuidade e regularidade;

3.9.A prestagdo dos servicos e/ou fornecimento de materiais de forma inadequada que nao atenderem
as exigibilidades ndo serdo recebidos e o pagamento ficard suspenso até sua regularizacdo integral,
dentro dos prazos estabelecidos pela Administragdo Municipal, sob pena de medidas administrativas;

3.10.Fica vedada a subcontratacdo, no todo ou em parte, do objeto;
3.11.A contratacdo devera ser realizada de forma dividida entre as secretarias, ou seja, todos os itens e

quantidades apresentados serdo contratados, contudo, em contratos realizados com cada uma das
secretarias requisitantes no percentual descrito no presente documento.
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4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,

Para o célculo da estimativa foi considerada a quantidade de servidores expostos aos riscos e a
durabilidade dos equipamentos que serdo distribuidos para todas as Secretarias que necessitarem dos
referidos equipamentos de prote¢do individual, também consideramos os estagiarios e a possibilidade
de haver novas contratagdes no decorrer do ano.

A previsdo das Secretarias para aquisi¢do dos objetos, durante o periodo de 12 (doze) meses esta contida
em planilha I, anexado a este documento.

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO,

Conforme pesquisa de mercado realizada para atender a necessidade de aquisicdo de equipamentos de
protecao individual (EPIs), destinados a prevencao e protecdo da saude e integridade fisica dos
servidores publicos municipais contra possiveis acidentes de trabalho, ndo se identificam alternativas
vidveis de aquisicdo diversa da compra direta dos itens, uma vez que tais equipamentos possuem uso
estritamente individual e intransferivel, ndo sendo possivel sua locagdo ou compartilhamento.

Considerando os aspectos técnicos € econdmicos relacionados a aquisi¢do dos EPIs, a forma de
contratacdo mais adequada ¢ por meio de procedimento licitatdrio, na modalidade Pregdo Eletronico,
com critério de julgamento por menor preco, conforme disposto nos artigos 6°, inciso XLI; 17, §2°; e 34
da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ressalta-se que os equipamentos de prote¢do individual constituem itens de uso continuo e obrigatdrio,
conforme estabelecem a Lei Federal n® 6.514/1977, a Portaria n® 3.214/1978 (Norma Regulamentadora
n® 06 — NR-06), a Lei Municipal n® 154/2015, bem como o Laudo Técnico das Condigdes Ambientais
de Trabalho (LTCAT) e o Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMSO) vigentes no
Municipio.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor previamente estimado para a presente contratacdo corresponde ao montante de R$ 628.001,72,
resultado de processo técnico minucioso e juridicamente amparado, conduzido nos moldes da Lei n°
14.133/2021, com o objetivo de assegurar a fidedignidade, a razoabilidade e a seguranca juridica da
contratacao.

A elaboragdo da estimativa enfrentou significativos entraves operacionais, especialmente no tocante a
obten¢do de dados mercadoldgicos atualizados e disponiveis de forma publica, situacdo que exigiu a
aplicacdo de diversas metodologias previstas no art. 23, §1° da Nova Lei de Licitacdes, de maneira
combinada e justificada, conforme a seguir exposto.

Inicialmente, priorizou-se, em estrita consonancia com o Acordao TCU n° 1.445/2015 — Plenario, a
apuracdo de pregos com base em contratagdes similares ja realizadas pela Administragdo Publica,
obtidas em sites oficiais como o PNCP, Compras.gov.br e portais de transparéncia de diversos entes
federativos. Essa abordagem resultou na consolidacdo de precos para os seguintes itens constantes no
anexo [: 01,02,06,08,10,11,12,13 e 14.
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Entretanto, para os demais itens, ndo foi possivel, apurar precos por meio de registros publicos ou de
sistemas oficias, nesse caso, buscou-se, entdo, combinar parte do Inciso IV da lei 14.133/2021 com a
instrucao normativa SEGES/ME n° 65/2021 e no entendimento consolidado do TCU, que reconhecem
a possibilidade de uso subsidiario e complementar da internet como fonte de pesquisa de pregos, foram
utilizados valores praticados no mercado varejista, coletados em sites especializados e confiaveis, nos
seguintes itens: 03,04,05,07 e 09. Ou seja, estes, a metodologia aplicada foi a consulta em 03 (trés) sites
diversos especializados, que podera ser consultado no anexo 1.

Importante destacar que as telas das paginas pesquisadas, contendo descri¢ao do item, valor, data e hora
da coleta, foram devidamente anexadas aos autos, em conformidade com a orientagdo normativa
supracitada.

Todo o processo de levantamento de precos foi documentado, com transparéncia, cautela técnica e
respeito aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, garantindo que a Administracao
tomasse decisao embasada em parametros objetivos e defensaveis.

Por fim, tendo em vista a dificuldade na obten¢do de cotacdes e a natureza de mercado volatil de alguns
insumos, recomenda-se que a presente estimativa de precos permaneca sob sigilo conforme autorizado
pelo art. 24, §1° da Lei n® 14.133/2021, sempre que sua divulgacdo puder frustrar o carater competitivo
do certame ou representar risco a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo proposta consiste na aquisi¢ao de equipamentos de protecao individual (EPIs) destinados ao
uso dos servidores publicos da Prefeitura Municipal de Serro/MG, com o objetivo de garantir a
seguranca, saude e integridade fisica durante o desempenho de suas atividades laborais.

Trata-se de uma contratacdo de baixa complexidade técnica, amplamente ofertada pelo mercado,
considerando que a utilizagdo de EPIs ¢ obrigatoria por normas de carater nacional, conforme disposto
na Norma Regulamentadora n® 06 (NR-06) e demais legislagdes correlatas.

A forma mais vantajosa ¢ econdmica para a Administragdo ¢ a aquisicao por meio de licitagcdo na
modalidade Pregdo Eletronico, adotando-se o critério de julgamento por menor preco, selecionando-se
o fornecedor que apresentar a melhor relacdo custo/beneficio, conforme demonstram os or¢camentos
constantes nos documentos anexos.

Durante o levantamento técnico e de mercado, verificou-se a existéncia de ampla oferta de potenciais
fornecedores, uma vez que os equipamentos solicitados sdo itens de uso comum e amplamente
comercializados no territdrio nacional.

Ap6s a conclusdo dos tramites licitatorios e a formalizagdo do contrato, a empresa vencedora devera
fornecer produtos com especificagdes técnicas compativeis para todos os itens contratados, observando
tamanho, modelo, cor, material, certificado de aprovacdo (CA) e selo de conformidade do INMETRO,
conforme aplicével a cada tipo de EPI.
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Os materiais a serem adquiridos deverdo ser novos, de primeiro uso, ¢ atender as especificacdes
constantes neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, assegurando o pleno atendimento
das necessidades desta Municipalidade quanto a prote¢do individual dos servidores.

As solicitacdes de fornecimento serdo realizadas pela Secretaria demandante, de acordo com a
necessidade de cada setor, cabendo a contratada efetuar a entrega dos itens no prazo maximo de 07 (sete)
dias corridos a contar da data do recebimento da Ordem de Fornecimento.

A contratada devera garantir os produtos conforme os prazos e condi¢des previstos no Codigo de Defesa
do Consumidor, responsabilizando-se por eventuais falhas, defeitos ou vicios, ainda que decorrentes de
transporte, fabricacdo ou armazenamento, sempre que tais situagcdes causarem prejuizos a Administragao
ou a terceiros.

Quando necessaria, a substituicdo de produtos devera ser realizada no prazo maximo de 7 (sete) dias
corridos, contados da comunicagao formal pela contratante.

No valor proposto pela empresa contratada deverdo estar incluidos todos os custos e encargos
necessarios a execucdo do objeto, tais como impostos, taxas, fretes, seguros, encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais € comerciais, nao sendo admitida qualquer cobranca adicional & Administracao
Publica.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO; (Art.40,
V, “b” c¢/c Art.47, II)

Conforme ensina Marcal Justen Filho (2021), “O parcelamento consiste na divisGo do objeto contratual
em lotes, obtendo-se a satisfacdo da necessidade administrativa mediante a contratagdo do conjunto
total deles.”

No caso da presente demanda, verifica-se que ndo hé necessidade de parcelamento do objeto em lotes,
uma vez que a aquisi¢do dos equipamentos de protecdo individual (EPIs) se mostra mais vantajosa
técnica e economicamente quando realizada por disputa de valores por item, permitindo a Administragao
obter melhores precos unitarios e ampliar a competitividade entre os licitantes, sem comprometer a
padronizagao e a eficiéncia do fornecimento.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacao, espera-se suprir a necessidade dos equipamentos de protecdo individual
(EPIs) relacionados pela unidade requisitante, assegurando o cumprimento da legislagdo vigente e
garantindo a continuidade das atividades que exigem o uso desses equipamentos para a execucao segura
das fungdes publicas.

Por meio da aquisi¢ao dos EPIs, via procedimento licitatdrio, o Municipio de Serro busca proporcionar
aos servidores publicos melhores condigdes de seguranca e satide no trabalho, alcangcando, assim, os
seguintes resultados:
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a) Reducdo de acidentes de trabalho: a utilizacdo correta dos EPIs contribui diretamente para a prevengao
de acidentes, proporcionando maior seguranga aos servidores e evitando afastamentos e custos
adicionais decorrentes de eventuais ocorréncias.

b) Aumento da produtividade: servidores que se sentem protegidos tendem a atuar com maior
tranquilidade e confianga, o que se reflete positivamente na produtividade e na qualidade dos servigos
prestados, além de reforcar a percepcao de cuidado e valorizacdo por parte da Administracao.

¢) Economicidade: a aquisi¢do e uso adequado de EPIs representam uma medida preventiva de baixo
custo quando comparada as despesas que poderiam advir de acidentes de trabalho, afastamentos e
tratamentos de saude, promovendo eficiéncia e racionalidade no gasto publico.

d) Cumprimento da legislacdo de seguranca e satide ocupacional: ainda que os servidores publicos
municipais nao estejam integralmente sujeitos a CLT, o Municipio deve observar as normas técnicas e
de seguranca do trabalho aplicéveis, em especial a NR-06, a Lei Federal n® 6.514/1977, a Portaria n°
3.214/1978, a Lei Municipal n°® 154/2015, bem como os programas LTCAT e PCMSO vigentes,
assegurando condi¢des adequadas de trabalho e protecdo a integridade fisica dos servidores.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Para a presente demanda, nao ha necessidade de adequagdes do 6rgao requisitante para a contratacao do
objeto deste estudo

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

Nao se faz necessaria a realizacao de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e
contratagao desta demanda.

12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGIiSTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;

Nao ha previsdo de impacto ambiental direto decorrente desta contratagdo. Todavia, cabera a futura
contratada adotar boas praticas socioambientais durante a execucdo do contrato, observando medidas
que promovam a sustentabilidade, a eficiéncia no uso de recursos € o cumprimento da legislacao
ambiental e trabalhista vigente.

As agoOes recomendadas incluem:

a) Orientar os empregados sobre a prevencao e controle de riscos ocupacionais, bem como sobre praticas
de sustentabilidade, envolvendo o uso racional de energia e agua e a redugao na geracao de residuos
solidos durante a execucao dos servigos;
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b) Utilizar equipamentos, materiais e insumos de menor impacto ambiental, sempre que houver
viabilidade técnica e economica;

c¢) Fornecer aos empregados os Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) adequados, em
conformidade com a NR-06 e demais normas de seguranca do trabalho, além de fiscalizar o uso correto
desses equipamentos;

d) Destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais, embalagens e equipamentos
utilizados na execugao contratual, observando as normas de descarte e reciclagem pertinentes;

e) Atentar as diretrizes da politica de responsabilidade socioambiental do oOrgdo contratante,
especialmente quanto a seguranca do trabalho e a reducao do consumo de energia, d4gua e outros recursos
naturais;

f) Priorizar a aquisi¢ao de produtos e equipamentos que apresentem eficiéncia energética, menor emissao
de poluentes e menor impacto ambiental, sempre que disponiveis no mercado.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Ante todo o exposto, conclui-se que os estudos técnicos preliminares demonstraram a necessidade e a
viabilidade da contratacdo dos itens descritos, os quais se mostram adequados as demandas desta
Administragdo Municipal.

Considerando a existéncia de previsdo or¢amentdria e a viabilidade financeira para execugdo do objeto,
entende-se razoavel e conveniente a realizagdo do procedimento licitatorio, visando a aquisi¢ao de
equipamentos de prote¢do individual (EPI) destinados ao atendimento das necessidades da Prefeitura
Municipal de Serro/MG, em observancia ao interesse publico, a economicidade e a seguranca dos
servidores municipais.

14 — SERVIDOR RESPONSAVEL PARA ESCLARECIMENTOS:

Landerson Silva Evangelista
Coordenador(a) De Assuntos Administrativos E Planejamento
Matricula: 8025-0
Tel: (38) 3541-1368/ramal 230

15 - AUTORIDADE REQUISITANTE:

Tamires Queiroz Simoes Clementino
Matricula: 1775-8
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transito e Transporte




PREFEITURA MUNICIPAL DO SERRO

CEP 39.150-000 - SERRO - MINAS GERAIS

17



