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PARECER JURIDICO PJM N° 493/2025

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
REFERENCIA; PROCESSO LICITATORIO N° 141/2025
MODALIDADE; PREGAO ELETRONICO N° 039/2025

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO N° 141/2025 —
PREGAO ELETRONICO N° 039/2025 — CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA MINISTRAR OFICINA DE JIU-
JITSU PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO
DE VINCULOS (SCFV) DO CENTRO DE REFERENCIA
DE ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS) — PARECER PELA
ADJUDICACAO E HOMOLOGACAQ — FUNDAMENTO
NO ARTIGO 71, INCISO 1V, DA LEI 14.133/2021.

1 -RELATORIO

Trata-se de parecer final relativo ao Processo Licitatério n® 141/2025, Pregéo Eletronico

n® 039/2025, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para ministrar a oficina de Jiu-Jitsu para atender

as necessidades do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do Centro de

Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), em atendimento & Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

Portaria n® 1.312/2025, que designa servidores para atuagdo como agente de
contratagdo (fls.2-2v);

Documento de Formalizacdo de Demanda N° 010/2025 (fls.4-8);

Estudo Técnico Preliminar 010/2025 (f1s.9-13);

Pesquisas de Pregos (fls.14-37v);

Mapa de Cotagdo de Pregos (f1.38);

Prego Médio (11.39);

Relatdrio de Cotagdo de Precos (fls.40-41);

Relagdo de Precos de Referéncia por Processo (f1.45);

Termo de Referéncia (fls.46-52);

Edital de Pregéo Eletronico (fls.53-76v);

Parecer Juridico N° 81/2025 — Assessoria Juridica da SMAFP (f1s.77-79);
Publicagdo do Edital (fls.80-81);
Termo de Credenciamento (f1.82);




e Ata da Sessdo do Pregdo Eletronico (fls.83-84);
e Documentos de Habilitagdo (f1s.85-86);

e Mapa de Apuragéo (fls.87-87v);

o Ata Sessdo — Adjudicagio (f1.88);

e Termo de Adjudicagéo (fls.89-89v);

e Despacho Parecer Juridico (f1.90).

Dessa forma, vieram a esta Procuradoria Geral para emisséo de parecer.

2 — CONSIDERACOES INICIAIS

Registre-se, de inicio, que a presente apreciagéo se refere, exclusivamente, a analise com
base no que consta nos autos do processo administrativo, ndo cabendo a este consultivo fazer
ponderagdes relativas aos atos de gestdo praticados.

Impende destacar, ademais, que se trata de pronunciamento ndo vinculante e restrito as
questdes eminentemente juridicas. Portanto, estdo excluidos da andlise os aspectos de natureza
téenica, econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes a conveniéncia € a

oportunidade da pratica dos atos administrativos que sdo atinentes ao juizo da Administragéo.

3- FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, determina que as obras, servigos,
compras e alienagiio serdo contratados mediante processo de licitagdo pliblica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagio.

O Professor José dos Santos Carvalho filho, conceitua licitagdo da seguinte maneira:

[...] procedimento administrative por meio do qual os entes da administragéo piiblica
e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta enlre as oferecidas pelos
vdrios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do
melhor trabalho técnico, artistico ou cientifica.’

A Lei 14.133/2021, que regulamenta o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal,

definiu no seu art. 28 que as modalidades de licitagfo quais sejam: (i) pregéo; (ii) concorréncia; (iii)

L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16" ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20006,
: poe




REFETTURA MUNICIPAL DO

concurso; (iv) leildo; (v) didlogo competitivo e vedou a criagdo de outras modalidades, bem como a
combinacdo das modalidades ja previstas.

Conforme disposto no art, 6° inciso XLI, da Lei 14.133/2021, o pregdo ¢ a modalidade
de licitagéo obrigatoria para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor prego ou o de maior desconto. Bens e servigos comuns, por sua vez, foi conceituado
no art. 6° inciso XIII como sendo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Da analise dos autos, constata-se que a Secretaria apresentou justificativas para a
contratagdo do Documento de Formalizagdo de Demanda N° 010/2025 (fls.4-8) e no Estudo Técnico
Preliminar 010/2025 (f1s.9-13).

Consta dos autos Edital de Pregdo Eletrénico (fls.53-76v), em conformidade com as
exigéncias do art. 25, conforme regularidade da fase preparatoria assegurada no Parecer Juridico N°
81/2025 da Assessoria Juridica da SMAFP (f1s.77-79).

No que concerne ao edital, o art. 25 da Lei 14.133/2021 estabelece o que se segue:

O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
Julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo
e & gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Conforme consta do sumario, o edital estabeleceu o objeto, as condi¢des de participagio,
regras de credenciamento, preenchimento da proposta, as regras para habilitagdo, julgamento,
recurso, sangles e penalidades, gestdo, execugdo e fiscalizagdo do contrato, bem como condig¢des
prazo de pagamento. Dessa forma, ndo nos cabendo andlise de mérito, sob o aspecto formal, tenho

que o edital atendeu as exigéncias estabelecidas pelo art. 25, da Lei 14.133/2021.

Quanto ao Termo de Referéncia (fls.46-52), o art. 6°, inciso II1, dispde in verbis:

Art, 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos,
que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢éio do objeto, incluldos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato

e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divuigar esses estudos, no extrato

das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; <~ SERRN
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¢) descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢ido de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo drgéo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor,

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado,

J) adequagdo or¢amentdria;

Consta do termo de referéncia presente nos autos do processo, a descrigdo do objeto,
justificativa da necessidade de contratago, descrigdo da solu¢do como um todo, os requisitos da
contratagdo, obrigagdes da contratada e da contratante, regras de execugdo e gestdo contratual, regras
¢ forma de pagamento, critérios de selecdo do fornecedor, estimativa do valor da contratagéo e
adequagdo orgamentaria. Dessa forma, entendo que o termo de referéncia cumpre os requisitos
exigidos pela Lei.

No que se refere a minuta do contrato, consta a descrigdo do objeto, a vigéncia, modelo
de execugdo e gestdo contratual, regras para subcontratacdo, preco, pagamento, reajuste, reequilibrio,
obrigacoes do contratante e do contratado, obrigagdes pertinentes a LGPD, regras sobre garantia de
execucdo, infragdes e sancdes administrativas, regras para alteragdo e¢ de extingdo do contrato, bem
como a dotagdo orgamentaria. Atendido, portanto, o disposto no art. 92 da Lei 14.133/2021.

Foi realizada a devida publicag@o do edital (fls.80-81), conforme consta nos autos.

A sessdo do pregdo eletronico ocorreu no dia 12 de dezembro de 2025, com a presenca
de 01 (uma) empresa credenciada, conforme Ata da Sessdo do Pregéo Eletrénico (fls.83-84).

No horério agendado iniciou-se a fase de lances, conforme proposta apresentada pelo
fornecedor, e a negociagdo pela Pregoeira.

Apds o encerramento da fase de lances, as propostas foram classificadas no Mapa de
Apuragdo (fls.87-87v).

Ato continuo, procedeu-se a analise da documentacdo apresentada pela empresa SlJ,
ocasido em que se constatou que a Certiddo Municipal juntada possuia resultado positivo. Diante

disso, realizou-se consulta ao Setor de Tributos, uma vez que, conforme a legislag@o aplicavel ao
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processo licitatorio, as certiddes podem ser apresentadas positivas com efeito de negativa, hipotese
em que a empresa possui débitos, porém estes serdo parcelados ou em processo de quitagdo, o que
ndo correspondia ao caso analisado.

Em contato com o servido responsavel, verificou-se que a certiddo havia sido emitida
incorretamente por falha no sistema, visto que a empresa néo possuia qualquer débito. Assim, nova
certiddo foi emitida, desta vez negativa, conforme documento anexo.

Ademais, o Atestado de Capacidade Técnica foi apresentado de forma incompleta, pois
ndo continha os dados da empresa. Apesar de ter sido assinado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, o documento ndo apresentava as informagdes institucionais da Prefeitura
de Serro, como razdo social, CNPJ e endereco. Por esse motivo, solicitou-se & empresa que efetuasse
a devida corregdo, concedendo-se prazo de 02 (duas) horas.

Na sequéncia, observou-se a auséncia dos documentos exigidos nos itens 9.7.2 ¢ 9.7.3 do
edital.

A Comissdo entendeu necessaria a realizacdo de um juizo de ponderagdo de principios
para a solugdo mais adequada da questdo. Isso porque a empresa SJJ foi a Unica participante do
certame e, caso fosse inabilitada pela auséncia dos documentos, haveria o consequente fracasso da
licitagdo, impondo a necessidade de sua repeti¢éo.

Diante disso, foi informado a licitante esse entendimento e concedido prazo de 02 (duas)
horas para que efetuasse o envio da documentagéo faltante por meio da plataforma COMPRASBR.

Atendida a exigéncia, os documentos foram analisados e aprovados, motivo pelo qual a
empresa SJJ Serro Jiu-Jitsu Cidaddo do Bem LTDA (CNPJ 55.097.995/0001-42) foi habilitada e
declarada vencedora do certame.

Ap0s, foi concedido prazo para interposi¢@o de recurso, onde nada arguiram.

Portanto, cumpridas todas as formalidades necessarias ao processo licitatorio, como
isonomia, competitividade, vinculagdo ao edital e julgamento objetivo.

Dessa forma, sendo este o posicionamento adotado pela comissdo nos processos
licitatorios, encaminhou-se a documentagdo para andlise e parecer juridico, a fim de dar
prosseguimento ao processo licitatdrio.

Da anélise dos autos e ante o exposto, este 6rgdo consultivo tem que o processo licitatorio
seguiu os ditames legais, ndo sendo verificado a existéncia de irregularidade ou vicio de ilegalidade
insanéavel capaz de resultar na necessidade de sua anulag@o. De igual modo, ndo se verifica dos autos
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a existéncia de motivos determinantes supervenientes a ensejar a revogagdo. -gERRGw,
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Dessa forma, este 6rgéo consultivo nfo vislumbra a existéncia de vicios que impegam a

homologagdo da contratagiio da empresa supracitada.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a presenga de todos os requisitos legais, com obediéncia
estrita aos termos da Lei, esta Procuradoria Juridica OPINA pela adjudicagio do objeto e
homologagio do Processo Licitatorio n® 141/2025, modalidade Pregéo Eletrdnico n® 039/2025, nos
termos do inciso IV, do art. 71, da Lei 14.133/2021.

E o parecer, com as ressalvas constantes das consideragdes iniciais.

Serro, 15 de dezembro de 2025.

Procuradora-Geral do Municipio

Serro-MG



