PREFEITURA MUNICIPAL DO SERRO

CEP 39.150-000 - SERRO - MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DTAF 001/2025

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugcdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ ESTUDAR DETALHADAMENTE a necessidade e identificar
no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios

que regem a Administragdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Diretoria de Tributos, Arrecadacao e Fiscalizacao identificou a necessidade de ampliar a rede
de arrecadacio de tributos e demais receitas municipais por meio do credenciamento de
instituicdes financeiras e cooperativas de crédito.

O objetivo € possibilitar o recebimento de tributos via guias DAM com cédigo de barras padrao
FEBRABAN, com prestacdo de contas eletrbnica integrada ao Sistema Integrado de
Arrecadacao (SAl).

A medida visa:

Ampliar a rede de atendimento para os contribuintes;

Reduzir a inadimpléncia;

Melhorar a €ficiéncia operacional e rastreabilidade;

Proporcionar comodidade no pagamento de tributos.

Justificativa para a nao realizagcao de processo licitatério e escolha do contratado

(quando se tratar de contratagao direta)

A contratacéo ora pretendida adota a modalidade de credenciamento prevista no art. 74, inciso
IV, da Lei Federal n° 14.133/2021, em razao da inviabilidade de competicdo direta entre os
interessados, uma vez que a escolha do prestador de servigo ndo é realizada pela
Administracdo, mas sim pelo contribuinte, no momento em que opta por quitar sua guia de
arrecadacao na instituigdo financeira de sua preferéncia. Trata-se, portanto, de hipotese tipica
de selecao a critério de terceiros, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n°® 14.133/202, logo,
pode se dar por contratagdo de todos os interessados que cumpram as exigéncias editalicias,
ou seja, nesta hipétese, a inviabilidade de competicdo nao esta presente porque existe apenas
um fornecedor/prestador, mas sim, porque existem varios prestadores do servigo e todos serao

contratados.
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2 - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL:

A demanda esta prevista no Plano de Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal do Serro,

alinhada a estratégia de modernizagao e digitalizacdo dos servigos publicos.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O servigo é continuado, porém sem dedicacao exclusiva de mao de obra.

A prestacdo deve contemplar:

e Recebimento de tributos por diversos canais (correspondente bancario, internet

banking, autoatendimento, Pix via BR Code, etc.);

o Integracao e envio diario dos arquivos de prestagcédo de contas em formato TXT,;

o Atendimento as normas do BACEN e Resolug¢des do CMN;

e Comprovagao de rede de atendimento bancario com abrangéncia nacional e atuagéo

no municipio de Serro;

e indice de Basileia minimo de 11%:;

Certificagao 1SO 27001;

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

A nova estimativa de unidades foi elaborada com base no Contrato n° 180/2022. Considerando
a proposta de credenciamento e a consequente ampliacao do numero de instituicdes bancarias
participantes, torna-se necessaria a ampliagdo proporcional da quantidade de itens

contratados.
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O crescimento potencial da rede de instituicbes credenciadas resultara em aumento da

demanda, o que justifica o acréscimo no quantitativo, a fim de assegurar a continuidade e a

eficiéncia dos servigos prestados.

Atualmente, o municipio conta com cinco instituicbes bancarias que atendem aos requisitos

previstos neste Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD). No entanto, a Caixa

Econdmica Federal atua por meio de convénio e, portanto, ndo se enquadra na modalidade de

credenciamento. Assim, para fins de estimativa dos valores da contrata¢do, os itens constantes

do contrato supracitado foram multiplicados por quatro.

Valor
Valor Total
Cédigo |Descrigdo Unidade | Quantidade | Unitario Total Geral
(R$)
(R$)
Recebimento de
documento com
codigo de barras
padrao
R 1.
FEBRABAN no $ 351.360,00
R$ (R$ 87.840,00
1 canal Un. 32000 R$ 2,80
c dent 89.600,00 por
orrespondente credenciado)
Bancario e
prestacao de
contas através de
meio eletrbnico
Recebimento de
documento com
codigo de barras
adrao
g R$
2 FEBRABAN no|Un. 32000 R$ 2,10
67.200,00
canal
Gerenciador
Financeiro e
prestagcao de
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contas através de

meio eletronico

Recebimento de
documento com
cédigo de barras
padrao

FEBRABAN no
canal Internet e
prestagao de
contas através de

meio eletrénico

Un.

32000

R$ 2,10

R$
67.200,00

Recebimento de
documento com
cédigo de barras
padrao

FEBRABAN no
canal Terminal de
Autoatendimento
e prestacdo de
contas através de

meio eletrénico

Um.

32000

R$ 2,10

R$
67.200,00

Servicos de
liquidacdo de BR
Code (Pix) e
prestagao de
contas através de

meio eletrénico

un.

32000

R$ 1,88

R$
60.160,00
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5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO,

A estimativa foi construida com base:
Em contratacao similar da Prefeitura de Serro (contrato 180/2022) Banco do Brasil, valor a
época R$ 87.840,00 (Oitenta e Sete Mil e Oitocentos e Quarenta Reais).

A opcéao por credenciamento permite contratagdo simultdnea de todas as instituicdes que
atenderem os requisitos, garantindo cobertura ampla, agilidade e escolha por parte do

contribuinte.

Atualmente, ha cinco instituicbes bancarias no municipio, mas como a Caixa Econbmica
Federal atua via convénio, foram consideradas apenas quatro para estimar os valores da

contratacdo, com base no contrato n°® 180/2022.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa foi construida com base:
Em contratagéo similar da Prefeitura de Serro (contrato 180/2022) Banco do Brasil, valor a
época R$ 87.840,00 (Oitenta e Sete Mil e Oitocentos e Quarenta Reais)

Valor estimado total para nova contratagao: R$ 351.360,00

A nova estimativa de unidades foi baseada no contrato n° 180/2022.

Com a estimativa de aumento do numero de bancos credenciados com a proposta do
credenciamento, acarreta-se a necessidade de ampliar proporcionalmente a quantidade de
itens contratados. O possivel crescimento da rede de instituigbes participantes gerara maior
demanda, justificando o acréscimo nas unidades para garantir a continuidade e eficiéncia dos

Servigos.

Atualmente, o municipio conta com cinco instituicdes bancarias que atendem aos requisitos
previstos neste Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD). No entanto, a Caixa
Econdmica Federal atua por meio de convénio e, portanto, ndo se enquadra na modalidade
de credenciamento. Assim, para fins de estimativa dos valores da contratagdo, os itens
constantes do contrato supracitado foram multiplicados por quatro. O que acarreta em um
montante de R$ 351.360,00.
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7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO:

A solucdo consiste na contratacdo, por credenciamento, de instituicbes bancarias que
receberdo tributos e demais receitas via guias DAM em padrdo FEBRABAN e Pix BR Code,

integrando o servigo ao sistema municipal de arrecadacgao (SAl).

A prestagao de contas sera diaria, por meio de arquivos eletrénicos (formato TXT) e posterior

processamento das mesmas no Sistema Integrado e Arrecadacao.

Pontos positivos:

Permite aos contribuintes realizar o pagamento de tributos e demais receitas municipais em
uma variedade de locais convenientes, como agéncias bancarias, caixas eletronicos, internet

banking e aplicativos moveis, aumentando a acessibilidade e a conveniéncia para os cidadaos.

Reducao da Inadimpléncia: Ao oferecer diversas op¢des de pagamento em locais de facil
acesso, ha uma tendéncia de redugao na inadimpléncia, uma vez que os contribuintes tém

mais facilidade em cumprir com suas obrigagdes fiscais.

Eficiéncia Operacional: Utilizar guias em padrdo FEBRABAN simplifica os processos de
arrecadacao para a administragdo municipal, permitindo uma maior automacgao e integragéo
dos sistemas de cobranca. Isso reduz a burocracia e os custos administrativos envolvidos na
gestao das receitas municipais. Transparéncia e Rastreabilidade: O uso de guias em padrao
FEBRABAN proporciona maior transparéncia e rastreabilidade nas transagodes financeiras,
pois os pagamentos podem ser facilmente registrados e monitorados pelos sistemas de
controle interno da administracdo municipal, contribuindo para a prestacédo de contas e a

transparéncia na gestao publica.

Maior numero de bancos credenciados: Com a adesao de novas instituicbes bancarias e ou
cooperativas de créditos, aumentara o leque de opgdes para os contribuintes realizarem os
pagamentos de tributos municipais pelo cddigo de barras, uma vez que atualmente ha somente

dois bancos que realizam tal pratica.
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8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO; (Art.40, V,
“b” clc Art.47, Il)

As entregas deverao ser realizadas diariamente, conforme cronograma operacional a
seqguir:

Os arquivos TXT deverao recebidos por remessas bancarias pelos aplicativos BANKING.

O detalhamento dos documentos arrecadados, por codigo de barras, sera colocado a
disposi¢cao do Municipio no PRIMEIRO dia util apds a arrecadacao, até as 12:00 horas, em
meio eletronico.

O detalhamento dos documentos arrecadados por meio do Pix sera disponibilizado de forma
on-line, no PRIMEIRO dia util apds a arrecadacéo, até 12:00 horas, em meio eletrénico.

Os repasses financeiros deverao ocorrer nos seguintes prazos:

O valor arrecadado diariamente sera langado na Conta de Arrecadagao, conforme
normas do BACEN (COSIF). O banco repassara os valores no segundo dia util apés a
data do recebimento, tanto para pagamentos realizados via cédigo de barras quanto via
Pix. (D+2)

Os arquivos contendo os dados das operagdes financeiras deverao ser gerados no formato

.TXT, padrao CNAB ou compativel, e deverao ser:

a) Transmitidos por meio de remessa bancaria através de aplicativos de internet banking
(BANKING), conforme a disponibilidade do sistema da instituicdo credenciada nos prazos
supracitados.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

e Aumento da arrecadacéo tributaria;

¢ Reducgao da inadimpléncia;

o Ampliacao da rede de pagamento;

¢ Modernizagao dos processos internos;

e Maior controle e rastreabilidade das receitas;

e Economia com processos manuais e falhas operacionais.
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10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO:

¢ Nomeacao de gestor e fiscal do contrato;

e Divulgacédo do edital de credenciamento;

¢ Avaliacdo de conformidade documental das instituicdes credenciadas;
¢ Configuracao e integracao técnica com o sistema SAl.

o Repassar Agencia e Conta para os credenciados;

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Nao se faz necessaria a realizagao de contratagoes correlatas e/ou interdependentes

para a viabilidade e contratagdao desta demanda.

12 - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;

Nao foram identificados impactos ambientais significativos. A prestacdo de servigos sera

digital, sem geragao de residuos fisicos.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

A contratagao por credenciamento é adequada, vantajosa e tecnicamente viavel, conforme os
dispositivos legais da Lei n® 14.133/2021, especialmente os artigos 74, IV e 79, Il. A adogéo

deste modelo trara mais acessibilidade aos contribuintes e maior eficiéncia administrativa.

Gabriel Silva Figueiroa

Diretor de Arrecadagao, Tributos e Fiscalizagao




