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CEP:39.150-000 - SERRO - MINAS GERAIS
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PARECER JURIDICO N° 018/2026

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 009/2026
MODALIDADE: DISPENSA N° 004/2026

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO N° 009/2026 — DISPENSA N°
004/2026 - CELEBRACAO DE CONTRATO DE PROGRAMA COM O
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO
JEQUITINHONHA (CISAJE) PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE CIRURGIAS ELETIVAS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE,
CONSULTAS MEDICAS ESPECILIZADAS, EXAMES ASSOCIADOS
E TRANSPORTE DOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS) PELO ONIBUS DO SISTEMA DE TRANSPORTE SANITARIO
INTERMUNICIPAL - FUNDAMENTO NO ART. 75, INCISO XI, DA
LEI N° 14.133/2021 — POSSIBILIDADE - MATERIA REGIDA PELA
LEI N° 11.107/2025 E DECRETO FEDERAL N° 6.017/2007 — LEI
MUNICIPAL N° 3.088 DE 04 DE JULHO DE 2017.

1 - RELATORIO

O presente parecer tem como objetivo analisar o Processo Licitatorio n® 009/2026,

Dispensa n° 004/20266, cujo objeto ¢ a celebracdo de contrato de programa com o Consorcio

Publico Intermunicipal de Satde do Alto Jequitinhonha (CISAJE), para a prestacdo de servigos

de cirurgias eletivas de média e alta complexidade, consultas médicas especializadas, exames

associados e transporte dos usuarios do Sistema Unico de saude (SUS) pelo 6nibus do Sistema

de Transporte Sanitario Intermunicipal, bem como a prestacao de demais servigos em saude, em

atendimento a Secretaria Municipal de Saude.

Os autos estao instruidos com os seguintes documentos:

Abertura de Processo de Contratacao;

Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 03/2026;

Ata da 250 Reunido Ordinaria do CISAJE;

Justificativa para a Dispensa de Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar

(ETP);

Mapa de Cotacao de Precos;

Prego Médio;

Relatorio de Cotagao de Precos;
Despacho da Autoridade Superior;
Mapa de Apuragao.
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Dessa forma, vieram a esta Procuradoria Geral para emissao de parecer.

2 —- CONSIDERACOES INICIAIS

Registre-se, de inicio, que a presente apreciagdo se refere, exclusivamente, a analise
com base no que consta nos documentos anexos ao Processo de Contratagdo na plataforma de gestao
eletronica Flowdocs, nao cabendo a este consultivo fazer ponderagdes relativas aos atos de gestao
praticados.

Impende destacar, ademais, que se trata de pronunciamento nao vinculante e restrito
as questoes eminentemente juridicas. Portanto, estdo excluidos da analise os aspectos de natureza
técnica, econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes a conveniéncia

e a oportunidade da pratica dos atos administrativos que sdo atinentes ao juizo da Administragao.

3- FUNDAMENTACAO

Quanto a possibilidade de a Administra¢dao Publica contratar com consorcios publicos,
cumpre observar, inicialmente, que a Lei n® 11.107/2005, a qual dispde sobre normas gerais de

contratacao de consorcios publicos, estabelece, em seu art. 13°, §5°, in verbis:

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condi¢do de sua validade, as obrigagcoes que um ente da Federagdo
constituir para com outro ente da Federagdo ou para com consorcio publico
no ambito de gestdo associada em que haja a prestagdo de servigos publicos
ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

[-]

§ 5% Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, ou de convénio de
cooperagdo, o contrato de programa poderd ser celebrado por entidades de
direito publico ou privado que integrem a administragdo indireta de qualquer
dos entes da Federacdo consorciados ou conveniados.

A Lei n® 11.107/2005 dispde, ainda, que, para o cumprimento dos objetivos
determinados pelos entes consorciados, observados os limites constitucionais, o consorcio
publico poderd ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federagdo
consorciados, com dispensa de licitagdo, nos termos do art. 2°, §1°, inciso III.

Por sua vez, a Lei n® 14.133/2021 autoriza a dispensa da licitagcdo para a celebracdo

de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua administracdo publica
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indireta, desde que envolva a prestagao de servigos publicos de forma associada, nos termos
autorizados em contrato de consdrcio publico ou em convénio de cooperagao, conforme disposto
no art. 75, inciso XI, do referido diploma legal.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, por meio do
Acordao AC 01-227/2022, proferido nos autos do Processo TC/MS n°® TC/9800/2018, ainda sob
a égide da Lei n° 8.666/93, entendeu ser regular a dispensa de licitagdo para a contratacdo de
consorcio publico para o desenvolvimento de suas atividades institucionais em beneficio dos
municipios consorciados, desde que devidamente previstas no contrato de consorcio publico,

conforme se extrai da emenda a seguir transcrita:

EMENTA — PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL DO ESTADO
CONISUL ART. 24, XXVI, DA LEI N. 8.666/93 CONTRATO ADMINISTRATIVO
TERMO  ADITIVO FORMALIZACAO EXECUCAO FINANCEIRA
REGULARIDADE. E declarada a regularidade do procedimento de Dispensa de
Licitagdo e da formalizagdo e do teor do contrato administrativo e do seu termo
aditivo, bem como da execucdo financeira, cujos documentos e atos atendem as
disposigoes legais aplicaveis a matéria e as normas desta Corte de Contas.

A Lei n° 14.133/2021, nesse aspecto, ndo inovou em relacdo a previsao
anteriormente contida na Lei n°® 8.666/93, razao pela qual, a nosso juizo, o entendimento exarado
no acorddo supramencionado permanece aplicavel ao caso em analise, nos termos do inciso XI
do art. 75 da legislagao vigente.

No ambito do Municipio de Serro, a Lei Municipal n° 3.088/2021 disciplinou a
participacdo do ente federativo ao consorcio CISAJE, quanti a Lei Municipal n® 3.047/2021
autorizou a assinatura de termo de convénio entre a Prefeitura Municipal e o Consorcio
Intermunicipal de Satide do Alto Jequitinhonha (CISAJE).

Feitas essas consideragdes, importa destacar que a Lei n° 14.133/2021 define o
processo de contratacao direta como aquele que compreende as hipdteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, disciplinando a matéria nos seus arts. 74 e 75, bem como estabelecendo,

em seu art. 72, os documentos que devem instruir o respectivo processo.

Nesse sentido, cumpre verificar se o processo de contratagdo direta atendeu as

exigéncias previstas no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, o qual dispde:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico: O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

Da analise dos autos, verifica-se que o processo esta devidamente instruido com o
Protocolo de Intengdes firmado entre o Municipio de Serro € o Consorcio Intermunicipal de
Satde do Alto Jequitinhonha (CISAJE), bem como com Documento de Formalizagao de
Demanda n°® 03/2026 (fls.4-6), o qual contém a especificagdo do objeto, justificativa da
necessidade da contratagdo, justificativa pela ndo realizagdo do procedimento licitatorio,
descrigdes e quantidades, justificativa do prego, razdo da escolha e obrigagdes do contratado e
preco médio.

Concernente aos documentos relativos a habilitagdo e qualificacdo, a conferéncia ¢ de
responsabilidade do setor de licitagdes, atendendo, portanto, as exigéncias estabelecidas no art.
72 da Lein® 14.133/2021.

De igual modo, o objeto do presente processo, a nosso juizo, enquadra-se no
permissivo legal previsto no art. 75, inciso XI, da Lei n°14.133/2023.

Dessa forma, ndo competindo a este 6rgao consultivo manifestar-se quanto ao juizo
de conveniéncia e oportunidade da contratagcdo, sob o aspecto estritamente juridico, conclui-se
que foram atendidos os requisitos legais exigidos pelos arts. 72 e 75, inciso XI, ambos da Lei n°

14.133/2021, ndo se vislumbrando, nos autos, vicios ou ilegalidades que impegam a contratagdo.
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3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pela possibilidade de autorizagao
do objeto e de homologa¢ao do Processo Licitatorio n° 009/2026, na modalidade Dispensa de
Licitagao n°® 004/2026, nos termos do art. 24 do Decreto Municipal n® 087/2023, porquanto em
conformidade com o art. 7° da Lei Municipal n°® 3.088/2017 e com o art.75, inciso XI, da Lei n°

14.133/2021.

E o parecer, com as ressalvas constantes das consideragdes iniciais.

Serro, 02 de janeiro de 2026.

Ivanice Araujo
Procuradora-Geral do Municipio

Serro-MG
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