PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO

CEP: 39.150-000 — SERRO — MINAS GERAIS

TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO N°: 105/2026
INEXIGIBILIDADE N°: 023/2026

1. DO OBJETO:

1.1. O objeto deste Termo de Referéncia consiste na contratagdo da empresa Vanessa Genicia Duarte
Sociedade Individual de Advocacia, inscrita no CNPJ sob o n® 52.834.775/0001-66, para prestacdo de
servicos técnicos especializados de consultoria juridica para a estruturagdo, mapeamento de fluxo
operacional e elaboracdo de Manual de Procedimento do MROSC.

1.2. A contratagcdo visa atender as demandas da Secretaria Municipal de Administracdo, Fazenda e
Planejamento da Prefeitura Municipal de Serro/MG, conforme as condi¢des e exigéncias estabelecidas neste
instrumento e no DFD n°® 015/2026, devendo a solicitacdo obedecer a especificacdo abaixo:

ITEM DESCRIGAO/ ESPECIFICAGAO UNIDADE DE QUANTIDADE
AQUISIGAO

Contratacdo da empresa Vanessa Genicia
Duarte Sociedade Individual de Advocacia, para
prestacado de servigos técnicos especializados
01 de consultoria juridica para a estruturacgao, Unidade 01
mapeamento de fluxo operacional e elaboragao
de Manual de Procedimento do MROSC.

1.3. DETALHAMENTO METODOLOGICO DAS FASES E ATIVIDADES:

1.3.1. A metodologia de trabalho é estritamente participativa e intersetorial, dividida em quatro fases
complementares e sucessivas ao longo de 120 dias:

1.4. FASE |

1.4.1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL E OFICINAS DE ALINHAMENTO INTERSETORIAL

A metodologia adota a engenharia de processos validada pelos 6rgaos centrais de controle do Governo
Federal. O objetivo é estruturar as parcerias municipais, migrando do ultrapassado modelo de "fiscalizagédo
meramente financeira" (gerador de burocracia e rejeicao de contas por falhas formais) para o modelo de
priorizagao do controle de resultados. O projeto sera executado em 4 (quatro) fases estratégicas ao longo
de 120 dias, conforme abaixo:

* Oficina 1

Comissoes de Selecao e Responsaveis nas Secretarias: treinamento para elaboracao de editais focados na
atratividade e competitividade, tratamento de critérios qualitativos de julgamento (inovagao, territorialidade e
sustentabilidade) e na correta aplicagdo de critérios eliminatérios e mecanismos objetivos de desempate,
desonerando o municipio de analises subjetivas.

* Oficina 2

Setor Juridico (Procuradoria Municipal): o escopo do parecer juridico exigido pelo art. 35 da Lei n°
13.019/2014. O intuito & estruturar as balizas para a futura emissao de Pareceres Juridicos Referenciais,
evitando que o setor juridico funcione como revisor técnico ou de mérito administrativo, focando
exclusivamente na estrita legalidade formal do processo.

* Oficina 3

Setor de Analise e Prestagao de Contas: fixar as diretrizes para a recepgéo, conferéncia e julgamento das
prestagdes de contas. Serdo debatidos os critérios para o tratamento de glosas de despesas, a aplicagao de
rendimentos financeiros e o estabelecimento do nexo de causalidade entre a despesa realizada e o objeto
pactuado. Capacitacdo para que as contas sejam aprovadas integralmente quando constatado o
cumprimento do objeto e das metas, prevendo a Aprovagdo com Ressalvas para falhas formais ou
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financeiras de pequeno vulto, evitando o travamento da prefeitura. Instrugdo sobre o gatilho excepcional do
Relatério de Execucédo Financeira e conciliagdo bancaria eletrénica, ativados apenas quando houver indicios
fundamentados de irregularidade.

* Oficina 4

Assessoria de Gabinete: orientar o fluxo politico-administrativo de conveniéncia e oportunidade na
celebragao das parcerias, com especial atencao ao fluxo de recepcgao, destinacdo e processamento de
Emendas Impositivas Parlamentares destinadas a OSCs locais, garantindo a conformidade com as regras
de dispensa de chamamento publico previstas na lei. Normatizacao do Procedimento de Manifestacido de
Interesse Social (PMIS), permitindo que a sociedade civil proponha os editais de forma continua e
organizada, aumentando a participagdo popular sem gerar obrigatoriedade de contratagéo.

1.5. FASE Il

1.5.1. MODELAGEM DO FLUXOGRAMA OPERACIONAL MROSC

A partir das informacdes coletadas na Fase |, a consultoria desenhara a engenharia de processos da
Prefeitura. O objetivo é eliminar o sombreamento de competéncias e instituir uma linha de producao
administrativa clara.

Detalhamento: O fluxograma mapeara visual e textualmente as 05 macroetapas do MROSC: Planejamento,
Selegao, Celebracao, Execucao/Monitoramento e Prestacao de Contas. Cada etapa indicara qual setor deve
agir, qual documento deve emitir e qual o prazo interno recomendado.

1.6. FASE Ill

1.6.1. ELABORAGAO DO MANUAL PRATICO E CADERNO DE MINUTAS PADRAO

A fase final consolidara o conhecimento em duas ferramentas institucionais permanentes de governanca:
Manual Pratico MROSC de Serro/MG: Texto didatico focado na rotina do servidor publico municipal,
explicando o passo a passo da lei de forma descomplicada, contendo checklists de conferéncia para cada
fase processual.

Caderno de Modelos e Minutas Padronizadas: Desenvolvimento de um pacote estruturado com no minimo
10 (dez) minutas padrao, prontas para uso, garantindo que o municipio nao precise redigir pegas do zero a
cada nova parceria. O caderno contera:

* Minuta 1: Edital de Chamamento Publico Padrao;

* Minuta 2: Justificativa Formal de Dispensa ou Inexigibilidade de Chamamento;

* Minuta 3: Plano de Trabalho Padrao (a ser preenchido pelas OSCs);

* Minuta 4: Termo de Fomento (recursos de emendas ou indicagao direcionada);

* Minuta 5: Termo de Colaboragéao (projetos desenhados pela Prefeitura);

* Minuta 6: Acordo de Cooperacao (parcerias sem transferéncia de recursos financeiros);

* Minuta 7: Modelo de Parecer Juridico Referencial;

* Minuta 8: Modelo de Parecer Técnico de Viabilidade (Secretaria Executora);

* Minuta 9: Modelo de Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagao;

* Minuta 10: Modelo de Notificagao de Irregularidade e Relatério Final de Prestagdo de Contas.

* Minuta 11: Modelo de minuta das decisdes finais dos Secretarios.

* Minuta 12: Modelo de minuta de Decreto regulamentando a Lei n°® 13.019/2014.

* Minuta 13: Criar o fluxo (com os modelos) para aplicagao do art. 72, § 2°, da Lei n® 13.019/2014.

1.7. FASE IV

1.7.1. OFICINA DE CAPACITAGAO PARA ASSOCIAGCOES SOBRE O FLUXO

A criacdo e a realizacdo de capacitacbes voltadas para as associagdes locais representam um marco
fundamental na modernizagéo da gestdo publica e no fortalecimento do terceiro setor. O principal objetivo
dessa iniciativa € promover a autonomia, a transparéncia e a eficiéncia na relagéo entre o Municipio e a
sociedade civil organizada, capacitando liderangas comunitarias a compreenderem, iniciarem e
acompanharem, de forma assertiva, os fluxos internos dos processos administrativos da Prefeitura.

Na pratica, muitas parcerias, convénios e repasses financeiros sofrem atrasos crénicos nao por falta de
vontade politica ou de recursos, mas devido a falhas formais na instrugdo processual ou no preenchimento
de requisitos burocraticos. Ao desmistificar a maquina publica e ensinar o passo a passo dos tramites
internos, a administracdo municipal ndo apenas descentraliza o conhecimento, mas também reduz
drasticamente o tempo de tramitacao de pedidos de fomento, diminui a incidéncia de erros em prestagdes

de contas-e garante maior seguranca juridica e compliance para ambas as partes.
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2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo dos servicos justifica-se pela necessidade de profissionais especializados para atuar na
estruturacdo, mapeamento de fluxo operacional e elaboragcao de Manual de Procedimento do MROSC.

A promulgacao da Lei Federal n® 13.019/2014 instaurou um novo regime juridico para as parcerias entre a
Administracdo Publica e as Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs), substituindo o antigo e fragil regime
de convénios por instrumentos especificos de mutua cooperagdo (Termos de Fomento, Termos de
Colaboracéao e Acordos de Cooperagao).

A transicao para o MROSC exige que a municipalidade supere o fendmeno da "criminalizagdo burocratica"
do Terceiro Setor. Isso se alcanca por meio da padronizacdo e da harmonizacdo de rotinas internas.
Atualmente, a falta de um fluxo procedimentalizado entre os setores gera retrabalho, lentidao na liberagao
de recursos, inseguranca juridica para os gestores publicos e riscos de rejeicdo de contas pelos 6rgéos de
controle. A presente contratagdo reveste-se de carater emergencial de gestdo em face das recentes e
profundas mutacdes normativas e jurisprudenciais do regime de parcerias, destacando-se:

* As inovacgoes do Decreto Federal n® 11.948: que alterou estruturalmente o rito de chamamentos publicos,
simplificou os critérios de prestacao de contas focada em resultados e imp0s regras rigidas de acessibilidade
e desburocratizagao;

» A "Crise das Emendas Parlamentares" e as disposi¢cdes do STF: as recentes e cogentes decisbes do
Supremo Tribunal Federal (STF) e dos Tribunais de Contas exigem rastreabilidade total, transparéncia e
aplicagado imediata do MROSC sobre todas as emendas repassadas (inclusive as impositivas e emendas
"Pix"). A auséncia de um fluxo formal expbe os ordenadores de despesa a sangbes graves por improbidade
e rejeicao de contas

» Contingenciamento de Fim de Mandato (Ano Eleitoral de 2026): sendo o presente exercicio um ano de
encerramento de ciclo politico, os repasses e aditamentos ao Terceiro Setor sofrem severas restricoes da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei das Elei¢cdes (Lei n°® 9.504/97), demandando blindagem
juridica imediata para o corpo de servidores.

Ademais, a presente consultoria permitira 0 desenho de um fluxo institucionalizado que integre as areas
juridica, contabil, de controle e de execucéo da Prefeitura de Serro, culminando na entrega de um Manual
Pratico e de ferramentas documentais que garantam eficiéncia, transparéncia e estrita legalidade as
parcerias locais.

O referido objeto ndo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Decreto Municipal n® 212/2023.

3. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGCAO E JUSTIFICATIVA PARA NAO REALIZAGAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

Por se tratar o objeto de servigco técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, torna-se inviavel a competicdo, porquanto ndo ha
critério objetivo que parametrize a notoria especializagdo. Sendo assim, a contratagéo se dara por meio de
inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:
IIT . contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;
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h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, considera-se de notdria especializagao o profissional ou a empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, equipe técnica ou outros requisitos relacionados as suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
contratual.

A realizagao de procedimento licitatério mostra-se inadequada diante da natureza predominantemente
intelectual e especializada dos servicos, cuja execugdo depende da experiéncia e da qualificacédo
especifica do profissional ou da empresa contratada, ndo sendo possivel estabelecer critérios objetivos
que permitam avaliar e comparar, de forma adequada e isondmica, a capacidade técnica dos potenciais
prestadores.

No presente caso, a empresa Vanessa Genicia Duarte Sociedade Individual de Advocacia apresentou
documentacao destinada a comprovar sua notéria especializagao, incluindo formacéo técnica, atestados
de capacidade técnica e comprovacdo de servicos anteriormente realizados para érgaos publicos,
conforme documentos anexados aos autos. Tais elementos demonstram experiéncia compativel com o
objeto pretendido e permitem inferir a adequacgao de sua atuacao a execucgao dos servigos.

Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competicao, justificando-se a contratagéo direta por
inexigibilidade de licitacdo, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico.

4. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratacdo da empresa Vanessa Genicia Duarte Sociedade Individual de
Advocacia, inscrita no CNPJ sob o n® 52.834.775/0001-66, para a prestacdo de servicos técnicos
especializados de consultoria juridica voltados a estruturagdo, ao mapeamento do fluxo operacional e a
elaboragédo de Manual de Procedimento do MROSC, no ambito da Prefeitura Municipal de Serro/MG.

A solugcdo compreendera a analise e a organizagdo dos procedimentos relacionados as parcerias entre o
Municipio e as Organizacbes da Sociedade Civii — OSCs, com o objetivo de estabelecer fluxos
administrativos, delimitar responsabilidades, uniformizar documentos e orientar a atuacdo dos setores
envolvidos, proporcionando maior integragdo, segurancga juridica, transparéncia e eficiéncia na
formalizagao, execugao, monitoramento e prestacao de contas das parcerias.

Para fins de estrita vinculagdo aos principios da eficiéncia e da liquidagao regular da despesa publica, nos
termos da Lei Federal n° 4.320/1964, o adimplemento sera realizado em parcelas estritamente atreladas a
entrega e a aprovagao de cada produto quantificavel pela comissao de recebimento do Municipio, conforme
cronograma financeiro.

Apods a conclusao dos tramites da contratagao, a ratificacdo pela autoridade competente e a assinatura do
instrumento contratual, sera emitida a autorizagcio para o inicio da execugao, observadas as condi¢des, 0s
prazos e demais requisitos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. A CONTRATADA sera responsavel pelas custas judiciais, tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, seguros, deslocamento de pessoal, passagens, alimentacéo,
hospedagem, cépias, digitalizagbes, diligéncias e demais despesas que incidam ou venham a incidir na
execugao do contrato, estando tais valores incluidos no preco contratado.

5.2. Executar os servicos em estrita observancia as especificacdes deste documento, a proposta da
contratada e a legislacao aplicavel, atendendo aos padrées de qualidade pertinentes ao objeto da
contratagao, responsabilizando-se pelos erros, danos, incorregdes ou falhas resultantes da execugao e
obrigando-se a corrigi-los, de imediato e as suas expensas, bem como a manter, durante toda a vigéncia
contratual, as condi¢des de regularidade exigidas pela Lei n® 14.133/2021;
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6. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

a) O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucgao total
ou parcial;

b) As comunicagdes entre a contratante e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato
exigir tal formalidade;

c) A contratada devera indicar um responsavel, para representa-lo durante a execugao do contrato;

d) A contratada sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros em
razdo da execucgdo do contrato, e ndo excluira nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo contratante;

e) A inadimpléncia do contratado em relagcido aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais n&o transferira
a Administragcéo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato;

f) A empresa vencedora devera comunicar a Administragao toda e qualquer alteragado nos dados cadastrais,
devendo manter, durante toda a execugéo do objeto, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagao.

6.1. PRAZO /| EXECUGAO:

a) Apds a emissao da Ordem de Servico, o adimplemento sera realizado em parcelas estritamente
atreladas a entrega e a aprovacdo de cada produto quantificavel pela comissdo de recebimento do
Municipio, conforme o cronograma financeiro abaixo:

DESCRIGCOES DO CROMOGRAMA DE EXECUGAO
PARCELA DETALHAMENTO OPERACIONAL DESCRICAO PRAZO
Fase | Realizacao das 05 oficinas Relatério Diagnéstico | Até 30 dias apds a
Imerséo e presenciais com os setores e situacional e Matriz de | emissao de ordem
01 | Diagnostico comissdes do municipio. Gargalos das de servico.
Parcerias.
Fase Il Modelagem das rotinas, Mapa Técnico e Até 60 dias apds a
Modelagem do prazos, competéncias de cada Desenho do emissao de ordem
Fluxograma secretaria. e competéncias de Fluxograma de servicgo.
02 | Operacional cada secretaria. Operacional MROSC
MROSC .
Municipal
Fase Il Redacdo do manual de | Livro Manual MROSC | Até 90 dias apos a
Padronizagao orientacbes e compilacdo do | Serro + Caderno de emissao de ordem
03 | Normativa acervo de minutas padrao. Minutas (10 modelos | de servigo.
estruturados)
Fase IV Capacitagao sobre o fluxo. Oficina de Capacitagao sobre
04 Capacitagao Capacitagao para o fluxo.
associacoes, sobre o
fluxo.

b) Realizar reunides com os representantes e o corpo juridico da Contratante, quando necessario;

c) Atender prontamente as solicitacdes da Administracao relacionadas ao objeto da presente contratagao;
d) Arcar com todas as despesas inerentes ao seu ramo de atividade e necessarias ao cumprimento do
objeto da contratacao.

WWW.Serro.mg.gov.br



http://www.serro.mg.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO

CEP: 39.150-000 — SERRO — MINAS GERAIS

7. DA GESTAO DO CONTRATO

a) A execucgéo e a fiscalizagdo do contrato serdo realizadas pela Secretaria Municipal de Administragéo,
Fazenda e Planejamento da Prefeitura Municipal de Serro/MG, a fim de assegurar o cumprimento das
condi¢cdes estabelecidas no instrumento contratual e a obtengdo dos melhores resultados para a
Administracao.

b) Se o licitante vencedor ndo comparecer dentro do prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, apds
regularmente convocado para assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, sujeitara as
penalidades legalmente estabelecidas;

b.1) Nao assinando o licitante vencedor a nota de empenho, contrato ou documento equivalente no prazo
estabelecido no item anterior, reservar-se-a ao Municipio de Serro o direito de convocar os licitantes
remanescentes, aplicando-se o disposto no artigo 90 da Lei n.° 14.133/2021;

c) ldentificada qualquer inexatidao ou irregularidade, a CONTRATANTE notificara a CONTRATADA para
que proceda a corre¢ao da execucgao do contrato, a qual devera ser realizada de forma imediata.

As comunicacbes entre a CONTRATANTE e a CONTRATADA poderao ser realizadas por escrito,
admitindo nesse caso, 0 uso de mensagem eletronica.

8. DA MEDIGAO E DE PAGAMENTO

a) O pagamento sera realizado integralmente apds a comprovagao da execugao dos servigos, no prazo de
até 20° (vigésimo) dia, a partir da apresentagao da nota fiscal ao Setor de Compras e Licitagdes;

a.1. A nota fiscal devera ser devidamente atestada pelo setor responsavel pelo recebimento.

b) A CONTRATADA devera realizar as devidas reten¢gdes na Nota Fiscal, no que couber;

c¢) Caso a Contratada seja optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, devera apresentar, juntamente com a Nota
Fiscal, a devida comprovacéo, a fim de evitar a retencado na fonte dos tributos e contribuicdes, conforme
legislagado em vigor;

d) Havendo erro na Nota Fiscal ou circunstancia que impega a liquidagao da despesa, esta sera devolvida
a fornecedora e o pagamento ficara pendente até que a mesma providencie as medidas saneadoras. Nesta
hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a regularizagdo da situagdo ou reapresentacdo do
documento fiscal ndo acarretando qualquer 6nus para a Prefeitura Municipal de Serro/MG.

9. FORMA E CRITERIO DE SELEGAO DO FORNECEDOR

A sele¢ao do fornecedor sera realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso lll, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021, considerando a natureza predominantemente intelectual dos
servicos, a especializacdo requerida para sua execucdo e a inviabilidade de competicdo, conforme
fundamentado no item 3 deste Termo de Referéncia.

A escolha da empresa Vanessa Genicia Duarte Sociedade Individual de Advocacia, inscrita no CNPJ sob
0 n° 52.834.775/0001-66, fundamenta-se na experiéncia profissional e técnica apresentada, compativel
com o objeto da contratacdo, especialmente quanto a atuacdo em matéria relacionada ao Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC, a orientagdo de 6rgaos publicos e a
estruturacao de procedimentos e fluxos administrativos.

Para fins de demonstracdo da compatibilidade da experiéncia apresentada com o objeto, destacam-se os
seguintes elementos constantes da documentagao juntada aos autos:

a) atuagdo no Projeto SERINTER, da PUC Minas Serro, com prestagdo de consultoria juridica a
Organizagbes da Sociedade Civil — OSCs locais e participagdo em debates institucionais relacionados ao
fomento de normativas de parcerias, entre os anos de 2017 e 2020, proporcionando conhecimento das
caracteristicas e demandas das OSCs do Municipio de Serro/MG,;

b) participagao na Plataforma MROSC MG, entre os anos de 2021 e 2022, com atuagao na formagéao de
gestores publicos e liderangas do Terceiro Setor, em cooperagao com o Instituto Citadelle;

c¢) atuagao no Projeto Acelera CMD, no Municipio de Conceigdo do Mato Dentro/MG, entre os anos de
2019 e 2023, envolvendo andlise de conformidade de planos de trabalho, termos de colaboracao e
destinagdo de emendas parlamentares impositivas, com enfoque na organizagdo e eficiéncia dos
procedimentos administrativos municipais;
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d) atuacao na area de Direito Publico e parcerias junto ao Municipio de Santo Anténio do Itambé/MG e
assessoramento especializado a Camara Municipal de Alvorada de Minas/MG;

e) prestacdo de consultoria juridica ao Setor de Licitagbes e Controle Interno da Camara Municipal de
Conceigao do Mato Dentro/MG, no periodo de 2025 a 2026, abrangendo a elaboragéo de notas técnicas,
orientagao de fluxos administrativos, elaboracao de minutas e atualizagcao de legislagao;

f) prestacdo de consultoria juridica especializada a Secretaria Municipal de Brumadinho/MG, em 2026,
envolvendo analise e diagndstico da regulamentacdo e da atuagcao do Municipio, no ambito de equipe
técnica do Instituto Citadelle.

Os elementos apresentados demonstram experiéncia compativel com as atividades previstas no objeto,
especialmente quanto a consultoria juridica, a analise de procedimentos administrativos, a atuagéo junto a
6rgaos publicos e as matérias relacionadas as parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil.

A empresa apresentou, ainda, a documentacao de habilitagdo exigida, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei
n°® 14.133/2021, comprovando o atendimento aos requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e
técnica aplicaveis ao objeto.

Dessa forma, considerando a documentacao apresentada e a compatibilidade da experiéncia profissional
e técnica da empresa com as caracteristicas do objeto, encontram-se atendidos os requisitos necessarios
a contratagao direta por inexigibilidade de licitagcao.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de valor da presente contratacao foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei Federal
n° 14.133/2021, que estabelece que o valor previamente estimado deve ser compativel com os precos
praticados pelo mercado, considerados bancos de dados publicos, contratagdes similares e pesquisas junto
a fornecedores.

O valor médio desta contratacdo sera de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

O valor estimado da contratacao foi obtido por meio de proposta fornecida pelo fornecedor, de modo a
assegurar sua compatibilidade com os valores praticados em outras municipalidades, conforme
documentacgao constante nos autos.

11. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da execug¢ao do objeto do presente contrato correrdo pela dotagdo orgamentaria
seguinte: 02.05.001.04.122.00003.2017.33903900

E serdo suportadas pela(s) Nota(s) de Empenho correspondente(s) emitida(s) pela autoridade competente.

12. DA HABILITAGAO

12.1. HABILITAGAO JURIDICA:

a) No caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condicédo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a verificagao da autenticidade
no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

c) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

d) Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde
tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

e) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;

f) Decreto de autorizagao, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em funcionamento no Pais;
g) No caso de sociedade cooperativa: ata de fundagéao e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 1971;

h) Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da  consolidagéao
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12.2. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por
elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao
de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagédo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do fornecedor,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,

f) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor;

g) Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacéo de declaracdo da Fazenda;

12.3. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

b) Balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais;

c) As empresas criadas no exercicio financeiro da dispensa deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura;

d) Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos;

e) Caso o fornecedor seja cooperativa, tais documentos deverdo ser acompanhados da ultima auditoria
contabil-financeira, conforme dispde o artigo 112 da Lei n° 5.764, de 1971, ou de uma declaracao, sob as
penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo 6rgéao fiscalizador.

12.4. QUALIFICAGAO TECNICA DA EMPRESA LICITANTE:

a) Comprovacgao de aptidéo para a prestagéo dos servigos em caracteristicas, compativeis com o objeto
desta dispensa, ou com o item pertinente, mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado;

b) Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente;

c) O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos
atestados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacao,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos.

13. DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

Sao obrigagdes do Contratada:

a) O Contratado deve cumprir todas as obrigagbes constantes deste Termo de Referéncia e de seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucao do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

b) Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega,
os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

c) Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade superior
(art. 137, 11, da Lei n® 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informagéo por eles solicitados;
d) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes
da execucgdo ou dos materiais empregados;

e) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execug¢ao do objeto, de acordo com o Cédigo

de Defesa-do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano causado a
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Administracao ou terceiros, nao reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagcdo ou o acompanhamento da
execugao contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da
garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos sofridos;

f) Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais,
comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a
responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

g) Paralisar, por determinacdo do Contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo executada de
acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros;

h) Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢cdes assumidas, todas as
condi¢bes exigidas para habilitacdo na licitacao;

i) Cumprir, durante todo o periodo de execucgao do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos
previstas na legislacdo (art. 116, da Lei n.° 14.133, de 2021);

j) Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do contrato,
com a indicacao dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo Unico, da Lei
n.° 14.133, de 2021);

k) Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nédo seja satisfatério para o atendimento
do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, I, d, da Lei n°
14.133, de 2021;

I) Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguranc¢a do Contratante;

m) Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do Contrato;

n) Entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato, junto com a Nota Fiscal para fins de
pagamento, os seguintes documentos:

| - comprovante da regularidade para com a Fazenda Federal,

Il - comprovante da regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal,

Il - comprovante da regularidade para com o FGTS;

IV - comprovante da regularidade para com a Justica do Trabalho.

14. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

S&o obrigagdes da Contratante:

a) Fornecer as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servigos, objeto do contrato;

b) Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pelo Contratado, de acordo com o contrato e

Seus anexos;

¢) Receber o objeto no prazo e condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia;

d) Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no objeto fornecido,

para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;

e) Acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato e o cumprimento das obriga¢des pelo Contratado;

f) Comunicar a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugao

do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execugao do objeto,

quanto a dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021;

g) Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo, forma

e condigbes estabelecidos no presente Termo de Referéncia e no Contrato;

h) Aplicar ao Contratado as san¢des previstas na lei e neste Termo de Referéncia;

i) Cientificar o 6rgao de representacgao judicial do Municipio para adogao das medidas cabiveis quando do

descumprimento de obrigagbes pelo Contratado;

j) Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamacdes relacionadas a execugédo do

presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios

ou de nenhum interesse para a boa execuc¢ao do ajuste;

k) A Administragao tera o prazo de até 30 dias a contar da data do protocolo do requerimento para decidir,

admitida-a-prorrogagcao motivada, por igual periodo;

xsole Ing
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I) Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos pelo
contratado no prazo maximo de até 30 dias;

m) A Administragcdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados a execugao do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros
em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados;

n) A CONTRATANTE reserva para si o direito de ndo aceitar nem receber o objeto contratual em desacordo
com o previsto neste Termo de Referéncia, na Proposta oferecida pela CONTRATADA, no Contrato e
tampouco em desconformidade com as normas legais ou técnicas pertinentes, podendo rescindir a
contratagcdo, sem prejuizo das demais san¢des previstas, conforme a gravidade do caso.

15. DA FISCALIZAGAO DO CONTRATO
a) A fiscalizagdo do contrato ficara a cargo da Sra. Roseli da Conceigdo dos santos Pereira Pimenta,
matricula: 1329-3, a qual podera designar servidor(a) da respectiva area, sob sua supervisdo, exercer a
funcao de fiscal contratual;
b) O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato contendo todos os registros formais da execug¢do no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagcdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificagcdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragao;
b.1.) O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execug¢ao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;
b.2.) O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacao para fins de aplicacdo de sancgbes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art.
158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente, ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso;
b.3.) O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informagdes sobre a consecugdo dos
objetivos que tenham justificado a contratagcdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracéo.
c) A execugdao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do contrato, ou pelo respectivo
substituto;
c.1) Cabera ao fiscal técnico do contrato prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com
informacdes pertinentes a suas competéncias;
c.2) Anotar no historico de gerenciamento do contrato as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato,
com a descrigdo do que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados;
c.3) Emitir notificagbes para a corregao de rotinas ou de qualquer inexatidao ou irregularidade constatada,
com a definicdo de prazo para a corregao;
c.4) Informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situagcdo que demandar decisdo ou adogéo de
medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for
0 Ccaso;
¢.5) Comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam inviabilizar a
execucgao do contrato nas datas estabelecidas;
c.6) Fiscalizar a execugéo do contrato para que sejam cumpridas as condi¢des estabelecidas, de modo a
assegurar os melhores resultados para a administracdo, com a conferéncia das notas fiscais e das
documentagdes exigidas para o pagamento e, apos o ateste, que certifica recebimento provisorio,
encaminhar ao gestor de contrato para ratificagao;
c.7) Comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade,
com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogagao contratual.
d) Cabera ao fiscal administrativo do contrato, prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato,
com a realizagao das tarefas relacionadas ao controle dos prazos relacionados ao contrato e a formalizagao
de apostilamentos e de termos aditivos, ao acompanhamento do empenho e do pagamento e ao
acompanhamento de garantias e glosas;
d.1) Verificar a manutengao das condigdes de habilitagdo da contratada, com a solicitagdo dos documentos
comprobatdrios pertinentes, caso necessario;
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d.2) Examinar a regularidade no recolhimento das contribuicdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias e, na
hipétese de descumprimento, reportar ao 6rgao para a tomada de providéncias;

d.3) Atuar tempestivamente na solu¢do de eventuais problemas relacionados ao descumprimento das
obrigagdes contratuais e reportar ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar sua competéncia;

d.4) Auxiliar o gestor do contrato com as informacdes necessarias, na elaboracdo do documento
comprobatoério da avaliacdo realizada na fiscalizagcdo do cumprimento de obrigagbes assumidas pelo
contratado.

16. DA SUBCONTRATAGCAO

16.1. Nao sera admitida a subcontratacdo, devendo permanecer a responsabilidade integral da contratada
pela perfeita execugéo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacgéo de todas as atividades,
bem como responder perante o municipio pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes contratuais
correspondentes ao objeto desta contratagao.

17. DA GARANTIA A EXECUGAO

17.1. Conforme art. 96 da lei n° 14.133/21, a possibilidade de exigéncia de garantia a ser fornecida pelo
contratado € uma prerrogativa da Administracdo, que busca assegurar a adequada execug¢ao do contrato.
Tal exigéncia objetiva reduzir o risco de ma execucao do contrato, ou, na hipétese de essa verificar-se,
assegura uma rapida composicdo das perdas sofridas em decorréncia da inexecugdo ou execugao
irregular.

Neste sentido, para a presente contratagdo ndo havera exigéncia de garantia contratual da execucgao,
considerando o baixo risco de descumprimento das obrigac¢des por parte da Contratada.

18. DO PRAZO PARA VIGENCIA
O prazo de vigéncia da contratagéo € de 06 (seis) meses contados da assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado por igual periodo, nos termos da lei n°® 14.133/2021.

Serro, 01 de outubro de 2026.

Ana Paula dos Santos Soares
Responsavel pela Elaboracdao do Termo de Referéncia

Ruidiely Héverton de Figueiredo Santos
Secretario Municipal de Administragéo, Fazenda e Planejamento
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