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| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR |

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a confratacdo de solucdo
que atenderd d necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal € ESTUDAR DETALHADAMENTE a necessidade e
identificar no mercado a melhor solucdo para supri-la, em observ@ncia ds

normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Trata-se da contratacdo de empresa especializada em servico de veiculacdo
de publicidade Institucional, de utilidade publica, Campanhas educativas e
outras, atfravés de jornal de circulacdo regional, com abrangéncia no
municipio de Serro/mg e municipios vizinhos, na forma impressa, colorida, em
formato Tabloide Americano De 25cm (horizontalmente/largura) X 38cm
(verticalmente / altura), com circulacdo minima mensal de 7.000 exemplares
no total, sendo gque no minimo 5.000 (cinco mil) exemplares devem ser
distribuidos gratuitamente no municipio de Serro e seus distritos.

A necessidade fundamenta-se no cumprimento do Principio Constitucional da
Publicidade (Art. 37, CF). O municipio de Serro possui uma vasta extensdo
territorial e comunidades com infraestrutura digital limitada.

O jornal impresso atua como o principal instrumento de inclusdo informativa
para cidaddos que ndo possuem acesso estdvel a internet ou redes sociais.
Além disso, o servico é essencial para a veiculacdo de atos oficiais,
campanhas de saude publica (como vacinacdo e combate a endemias) e
educacdo, garantindo que a informacdo chegue de forma fisica e perene a
todas as camadas da populacdo.

Seguindo o que vem sendo feito, em 2026, soma-se a necessidade de uma
Prestagcdo de Contas (Relatério de Gestao) como feito em 2022 e em 2024 para
conferir fransparéncia total da Administracdo Municipal.

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL,

A presente confratacdo encontra-se devidomente alinhada ao Plano de
Contratagoes Anual de 2026 da Prefeitura Municipal de Serro/MG. A demanda
foi registrada, com dotacdo prevista para atender aos servicos de publicidade
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instifucional e de utiidade publica durante todo o exercicio financeiro,
incluindo o aporte extra necessdrio para a edicdo especial.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para a plena execucdo do objeto e atendimento ao interesse publico, a
solucdo deverd observar os seguintes requisitos técnicos, logisticos e
operacionaqis:

3.1. Requisitos de Qualidade Grdfica e Editorial:

« Diagramacdo Profissional: A contratada deverd disponibilizar equipe
técnica (diagramadores/designers) capaz de realizar o fechamento de
arquivos complexos, garantindo harmonia visual, fratamento de
imagens de alta resolucdo e organizacdo de infogrdficos técnicos e
demais informacoes.

o Padronizacdo: Manutencdo de projeto grafico consistente ao longo das
12 edicdes ordindrias e adaptacdo expandida para a edicdo de 16
pdAginas.

o Especificacdes de Insumos: Impressdo em papel de alta qualidade, com
brancura que garanta a legibilidade, utilizando processo de impresséo
colorida (4x4 cores) em toda a extensdo do periddico (formato Tabloide
25x38cm).

3.2. Requisitos de Distribuicdo e Capilaridade:

o« Tiragem e Alcance: Garantia de impressdo e grampeacdo (se
necessdrio na edicdo especial) de 5.000 exemplares por edicdo,
assegurando a integridade fisica do papel durante o transporte.

o Logistica: Capacidade de entrega da tiragem total na sede do
Municipio de Serro/MG, distritos e comunidades de acordo com o
solicitado pela ASCOM, em hordrio comercial e dentro dos prazos
estipulados no cronograma mensal.

3.3. Requisitos de Transparéncia e Acessibilidade Digital:

o Convergéncia de Midias: Fornecimento obrigatdrio de copia digital (PDF
otimizado para web) de cada edicdo, permitindo a leitura em
dispositivos moveis e a publicacdo imediata no site e outras midias que
a ASCOM dispuser.

3.4. Requisitos de Conformidade Legal (Ano Eleitoral):

o Filtro Institucional: A contfratada deverd zelar para que as edicoes
publicadas em periodo de defeso eleitoral sigam estritamente as
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orientacoes da Assessoria Juridica do Municipio, limitando-se ao cardter
informativo, educativo ou de orientacdo social, sem qualquer elemento
de promocdo pessoal ou propaganda politica.

3.5. Requisito Especifico para o Relatério de Gestdo:

o Suporte Técnico Diferenciado: Devido ao volume de dados e d
importdncia histérica e administrativa da edicdo de 16 pdginas, a
empresa deverd garantir um fluxo de revisdo e correcdo de provas mais
célere, permitindo multiplas rodadas de ajustes antes da impressdo final.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,

A Contratacdo se baseia na continuacdo do Servico prestado sendo a
execucdo do Contratacdo de empresa especializada em servico de
veiculacdo de publicidade Institucional, de utilidade publica, Campanhas
educativas e outras, através de jornal de circulacdo regional, com
abrangéncia no municipio de Serro/mg e municipios vizinhos, na forma
impressa, colorida, em formato Tabloide Americano De 25cm
(horizontalmente/largura) X 38cm (verticalmente / altura), com circulacdo
minima mensal de 7.000 exemplares no total, sendo que no minimo 5.000
(cinco mil) exemplares devem ser distribuidos gratuitamente no municipio de
Serro e seus distritos. Para fins de contratacdo, a Prefeitura Municipal de Serro
contratard o equivalente cm x pdg. (padrdo 25 x 38 cm). Para faturamento
deve ser considerado a quantidade de pdginas utilizadas.

A definicdo do quantitativo baseia-se na estratégia de comunicacdo
institucional para o exercicio de 2026, considerando a manutencdo do fluxo
informativo mensal e a necessidade extraordindria de prestacdo de contas.

e Considerando a altura da pdgina tabloide (38 cm), o pedido da
contfratacdo de 5000 cm, visa o atendimento as demandas de
aproximadamente 08/09 pdaginas mensais e uma Unica edigdo de 16
pdaginas (minimo) para Relatério de agoes da Gestao.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO,

Foram consultadas empresas especializadas no ramo de artes graficas e
veiculacdo de peridédicos, apresentando os seguintes valores por centimetro
(orcamentos anexos):

1. Empresa 1 - Jornal Vila do Principe: R$ 87,00 / cm
2. Empresa 2 - Comunica Agéncia de Publicidade: R$ 90,50 / cm
3. Empresa 3 - SMC Comunicag¢ado LTDA: R$ 82,00 / cm
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4. Empresa 4 - Devanir Press Mentoria: R$ 88,00 / cm

5.1. Cdlculo do Preco Médio de Referéncia: A média aritmética simples dos
orcamentos resulta no valor de RS 88,63 por centimetro.

5.2. Andlise de Custo-Beneficio: O valor de RS 3.367,94 por pagina (38 cm x R$
88,63) é considerado vantajoso para a Administracdo PUblica de Serro/MG,
uma vez que engloba ndo apenas a impressdo, mas toda a cadeia
produtiva (diagramacdo profissional, revisdo, insumos de papel de alta
qualidade, colorido) e a logistica de distribuicdo em sede, distritos e
comunidade, garantindo a capilaridade necessdria para a tfransparéncia dos
atos municipais.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO,

De acordo com o cdlculo do preco médio obtido, o valor mensal e anual
da contratacdo serd:

Quantidade
de Es\t/i?rlgdo Valor total
ltem Descrigao Unidade Centimetros or Estimado da
Total P Contratagéo
centimetro
Contratados

Servigo de veiculagéo de
publicidade Institucional,
de utilidade publica,
Campanhas educativas e
outras, através de jornal
de circulagao regional,
com abrangéncia no
municipio de Serro/mg e
municipios vizinhos, na
forma impressa, colorida,
em formato Tabloide
Americano De 25cm
(horizontalmente/largura)
X 38cm (verticalmente /
altura), com circulagéo
01 minima mensal de 7.000
exemplares no total,
sendo que no minimo
5.000 (cinco mil)
exemplares devem ser
distribuidos gratuitamente
no municipio de Serro e
seus distritos. Para fins
de contratagéo, a
Prefeitura Municipal de
Serro contratara o
equivalente cm x pag.
(padrao 25 x 38 cm). Para
faturamento deve ser
considerado a quantidade
de paginas utilizadas.

Centimetro/

Pagina 5000 cm | R$ 88,63/cm | RS 443.150,00
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A proposta de valor médio de RS 88,63/cm para o exercicio de 2026,
representando um incremento de 15,10% em relacdo ao valor praticado em
2025 (R$ 77.00), fundamenta-se em uma andlise técnica que transcende os
indices inflaciondrios genéricos (IPCA/INPC), focando na realidade especifica
da indUstria grafica e logistica regional.

6.1. Pesquisa Comparativa Nacional e Regional
A tabela abaixo demonstra que o valor pleiteado pelo Municipio de

Serro/MG estd rigorosamente alinhado e, em muitos casos, abaixo da média
praticada por veiculos de comunicacdo de natureza similar em Minas Gerais

e no Brasil:

Abrangéncia /
Veiculo

Referéncia de
Preco
(cm/coluna)

Servigos Inclusos

Comparativo com
Serro (RS 88,63)

-50% a -72% (Serro

Grande Imprensa R$ 180,00 a R$ Apenas & mais
Estadual (MG) 320,00 veiculacdo. .
econdmico)
Jornais Regionais R$ 110,00 a R$ Veiculacdo e -,1 9% a -38% (Serro
(Vale do , 2 € mais
o n 145,00 impressdo. .
Aco/Triadngulo) econdmico)
Jornais Locais R$ 92,00 a R$ Diagramacdo e :?;;22% (Serro
(Cidades Polo MG) |[[115,00 impressdo. .
econdmico)
Municipios de Equivalente
Pequeno Porte (Sul $§58gboo aR$ Ciclo Completo. |[(Margem de
de MG) ' mercado)
Média Nacional R$ 102,40 Média de ;jl;::ésdekrjro abaixo
(Interior/FENAJ) ' tabelas oficiais. :
nacional)

6.2. Decomposicdo do Incremento de 15,10%

O aumento nominal de RS 11,63 por centimetro (de R$ 77,00 para R$ 88,63) é
decomposto tecnicamente pelos seguintes fatores de custo:

« A)Inflagdo de Insumos Grdficos: Ao confrdrio do INPC, o indice de
Precos ao Produtor (IPP) para a indUstria de papel e celulose registrou
altas acumuladas superiores a 12% no Ultimo biénio. O custo do papel e
das chapas de aluminio para impressdo offset € dolarizado, sofrendo
impacto direto da volatilidade cambial que ndo € captada
infegralmente pelos indices de inflagdo ao consumidor.

« B) Valorizagdo da Hora Técnica de Diagramagdo: O contrato de 2026
exige um nivel de entrega superior, especialmente para o Relatério de
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Gestdo (16 paginas). A fransicdo de uma "impressdo simples” para uma
"solucdo de comunicacdo com infografia" demanda profissionais de
design grdfico cujo piso salarial e custo de softwares de editoracdo
(Adobe Creative Cloud, etc.) sofreram reajustes contratuais
significativos.

« C) Desdfio Logistico Territorial: Serro/MG possui uma drea territorial de
mais de 1.200 km2. A obrigacdo de entrega fisica na sede e em distritos
e comunidades implica em custos de combustivel, manutencdo de
frota e didrias dos entregadores.

6.3. Conclusao sobre a Vantajosidade Economica

A manutencdo de valores defasados (como os R$ 77,00 de 2025) colocaria o
certame em risco de desergcao ou, ainda pior, na contratacdo de empresa
sem capacidade técnica, resultando em jornais de md qualidade ou falhas
na distribuicdo. O valor de RS 88,63 assegura o equilibrio econdmico-
financeiro, permitindo que a Administracdo exija o cumprimento rigoroso de
todas as cldusulas de qualidade e os prazos de entrega do Relatério de
Gestdo.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo técnica adotada consiste na contratacdo de servico especializado
de Servico de veiculagdo de publicidade Institucional, de utilidade pUblica,
Campanhas educativas e outras, através de jornal de circulagdo regional,
com abrangéncia no municipio de Serro/mg e municipios vizinhos, na forma
impressa, colorida, em formato Tabloide Americano De 25cm
(horizontalmente/largura) X 38cm (verticalmente / altura), com circulagao
minima mensal de 7.000 exemplares no total, sendo que no minimo 5.000
(cinco mil) exemplares devem ser distribuidos gratuitamente no municipio de
Serro e seus distritos. Para fins de contratagao, a Prefeitura Municipal de Serro
contratard o equivalente cm x pdg. (padrdo 25 x 38 cm). Para faturamento
deve ser considerado a quantidade de pdaginas utilizadas. A modelagem foi
desenhada para garantir que o fluxo de informacdes oficiais do Municipio de
Serro/MG ocorra sem interrupcdes e com alto padrdo de qualidade técnica.

7.1. Componentes Estruturais da Solugado:

« Gestao Editorial e Design Grdfico: A contratada deverd fornecer suporte
técnico especializado para a diagramacdo das edicdes. Isso inclui a
criacdo de layouts modernos, tratamento profissional de fotografias,
elaboracdo de infograficos para visualizacdo de dados publicos e
fechamento de arquivos em alta resolucdo. A solucdo foca na
legibilidade e acessibilidade, tfransformando dados administrativos em
informacdo clara para o cidadado.
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« Produgdo Grdfica de Alta Performance: A impressdo serd realizada em
processo industrial (Offset ou Digital de alta producdo), utilizando papel
de alta qualidade, com policromia total (4x4 cores). O objetivo é garantir
a perenidade do documento, especialmente para a Edicao Especial
(Relatério de Gestao), que possui cardter historico.

« Logistica de Distribuicdo Capilarizada: A solucdo abrange o fransporte
rodovidrio e a entrega fisica da tiragem (5.000 exemplares) na sede do
municipio e pontos estratégicos. A contratada assume @
responsabilidade pela integridade fisica dos jornais, garantindo
protecdo contra intempéries (chuva/umidade) durante o trajeto.

« Convergéncia Digital (Backup Informativo): Além do material fisico, a
solucdo prevé a entrega do arquivo em PDF ofimizado para "web
reading", permitindo a alimentacdo imediata do site oficial e redes
sociais, garantindo que a informacdo seja multiplataforma.

7.2. A Edicao Especial de Relatério de Gestdo: Diferente das edicdes ordindrias,
a solucdo para o Relatério de Gestdo prevé uma expansdo de 100% na
capacidade editorial (16 pdginas). Este componente da solucdo funciona
como um instrumento de Prestacdo de Contas, permitindo a consolidacdo de
indicadores de desempenho, balancos financeiros e metas atingidas ao longo
do ciclo administrativo, servindo como documento de transicdo e consulta
publica.

7.3. Justificativa da Escolha do Modelo: A opcdo por uma solucdo integrada
(Diagramacdo + Impressdo + Distribuicdo) em vez de contratacdes separadas
visa a eficiéncia administrativa. Ao centralizar a responsabilidade em um Unico
prestador, o Municipio de Serro elimina conflitos de compatibilidade de
arquivos e garante o cumprimento rigoroso do cronograma mensal, essencial
para a tempestividade da noticia oficial.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO;
(Art.40, V, “b” c/c Art.47, 1l)

Apos andlise técnica e operacional, a ASCOM optou pelo NAO
PARCELAMENTO do objeto, mantendo a contratacdo em LOTE UNICO,
fundamentada nos seguintes preceitos da Lei 14.133/2021:

8.1. Integridade e Indivisibilidade do Resultado Técnico: A producdo de um
periddico informativo € um processo de cadeia integrada. Em caso de erros
no produto final (ex: cores fora de registro, textos cortados ou erros de
fechamento de arquivo), a grdfica poderia atribuir a culpa ao diagramador,
e vice-versa. O Lote Unico garante que uma Unica empresa responda pela
qualidade final e pela entrega do jornal pronto ao cidaddo, assegurando a
responsabilidade técnica objetiva.
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8.2. Eficiéncia Logistica e Tempestividade: O jornalismo institucional lida com o
fator "tempo". A contratacdo de empresas distintas geraria um hiato
burocrdtico e logistico entre o fechamento do arquivo e a entrada em
mdaquina. No modelo de Lote Unico, a comunicacdo entre o setor de criacdo
e o parque grdfico é interna e imediata, o que reduz o tempo de producdo e
garante que as noticias de utilidade publica cheguem aos distritos de Serro
enquanto ainda sdo relevantes.

8.3. Padronizagdo Identitdria e Qualidade Visual: A manutencdo de um Unico
fornecedor para todo o ciclo assegura a fidelidade da identidade visual do
Municipio. Diferentes graficas possuem perfis de cores e calibragens distintas;
a centralizacdo garante que a Edicdo Especial de Relatério de Gestdo
mantenha o mesmo padrdo estético e de papel das edicdes ordindrias,
preservando a imagem institucional da Prefeitura de Serro.

8.4. Economia de Escala e Custos Indiretos: Embora o parcelamento vise a
ampla competitividade, no caso de jornais regionais, a divisdo em lotes
aumentaria os custos indiretos de fiscalizacdo e gestdo de contratos para a
Assessoria de Comunicacdo. Além disso, a empresa que executa o ciclo
completo dilui seus custos fixos, oferecendo um valor por centimetro/pdgina
mais vantajoso do que a soma de dois contratos isolados (servico de arte +
servico de grdfical).

Portanto, o Lote Unico é a solucdo que melhor atende & demanda solicitada.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo do servico de jornal impresso e da edicdo especial de relatdério
de gestdo visa alcancar os seguintes resultados estratégicos para a Prefeitura
de Serro/MG:

9.1. Ampliacdo da Transparéncia PuUblica: Garantir gue 100% dos atos oficiais,
investimentos e acdes das secretarias sejom levados ao conhecimento da
populacdo, especialmente naqgueles territdrios com baixa penetracdo de
internet.

9.2. Eficacia na Comunicacdo de Utilidade Publica: Assegurar que campanhas
de saude (vacinacdo, combate a endemias), educacdo e avisos de interesse
coletivo atinjam os moradores da sede e dos distritos de forma tempestiva e
visualmente clara.

9.3. Consolidacdo da Memodria Administrativa: Produzir um documento
historico e técnico (Relatdrio de Gestdo) que sintetize as metas atingidas e os
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avangos do municipio, servindo como instrumento de prestacdo de contas &
sociedade e aos 6rgdos de controle (TCE-MG).

9.4. Padronizacdo da Identidade Visual: Estabelecer um padrdo de qualidade
estética e editorial que fortaleca a imagem institucional da Prefeitura,
tornando a comunicacdo mais profissional e confidvel.

9.5. Reducdo de Ruidos de Informacdo: Mitigar a propagacdo de
desinformacdo através de um veiculo oficial impresso que sirva de referéncia
segura para o cidaddo.

10 - PROVII_)ENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO (inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagao e gestao contratual)

Ndo hd nenhuma necessidade de adaptacdo do ambiente do orgdo
resultante da confratacdo da empresa, visto ser um servico j& prestado e
consolidado desde o inicio da gestdo.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

A presente confratacdo nao possui interdependéncia direta com outros
processos para sua execucdo inicial ou necessita de contfratacdes correlatas.

12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;

A presente contratacdo ndo gera impactos ambientais diretos para a
Administracdo Municipal, uma vez que a producdo grdfica serd realizada
infegralmente em instalacdes externas da empresa contratada. Cabe &
licitante vencedora a observancia das normas ambientais vigentes quanto ao
descarte de residuos quimicos e manejo de insumos. A tiragem foi
dimensionada para atender estritamente d demanda populacional, evitando
desperdicios.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Diante dos estudos realizados, esta Assessoria de Comunicacdo conclui que a
contfratacdo de empresa para prestacdo de servicos de jornal impresso e
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edicdo especial de relatdrio de gestdo é tecnicamente vidvel e juridicamente
necessdria.

A solucdo proposta atende plenamente cos principios da publicidade,
transparéncia e economicidade, sendo a ferramenta mais eficaz para atingir

a populacdo de Serro/MG, especialmente as camadas em situacdo de
exclusao digital.
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& Assinante: SILVESTRE NATALICIO DOS SANTOS em 23/02/2026 11:36:50
CPF*** ***- 606-01
Certificadora: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO - ROOT

Para verificar a validade das assinaturas acesse o link abaixo
https://serro.flowdocs.com.br:2053/public/assinaturas/A6D6F83AAE1147D78E1CEFDD77487D12
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