PREFEITURA MUNICIPAL DO SERRO

CEP 39.150-000 - SERRO - MINAS GERAIS

| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagao de solugéao que
atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ ESTUDAR DETALHADAMENTE a necessidade
de identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as

normas vigentes e aos principios que regem a Administragéo Publica.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente instrumento tem por objetivo estabelecer os parametros e as especificagdes necessarias a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de cimento, visando ao atendimento das
demandas sob a competéncia desta Secretaria Municipal de Infraestrutura.

A aquisicao de cimento destina-se a suprir as necessidades diretas e indiretas de diversas Secretarias
desta Municipalidade, especialmente no que se refere a manutengao de prédios publicos, recuperacao
de areas degradadas, conservagao e manutencdo de vias, pontes e passarelas, entre outras
intervencdes de natureza preventiva e corretiva. Tal providéncia contribuira para a adequacao,
seguranca e funcionalidade dos ambientes publicos, assegurando melhores condigdes de atendimento
a populagao e proporcionando aos servidores locais de trabalho salubres e adequados ao desempenho
de suas atividades.

Diante do exposto, a Secretaria Municipal de Infraestrutura pretende adotar a solugao a ser definida
como instrumento legal para a contratagado da aquisi¢ao ora tratada, mediante procedimento licitatorio
a ser regido pela Lei Federal n° 14.133/2021, fundamentado no planejamento adequado da gestéo e
na operacionalizacao eficiente dos servicos e dos materiais a serem adquiridos.

2 - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL,

Informa-se que esta Prefeitura ainda nao dispde de Plano de Contratagdes Anual (PCA). Nao obstante,
considerando a previsao orgcamentaria para a execug¢ao dos servigos no planejamento da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, referente ao exercicio de 2026, entende-se pela viabilidade da contratacéo
de empresa para o fornecimento de cimento, uma vez que a aquisigao da presente demanda encontra-
se contemplada no planejamento desta Secretaria.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

1. Natureza do Fornecimento
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Tipo: Aquisi¢ao de materiais de consumo, de carater continuo.
Finalidade: Fornecimento de cimento para utilizacdo em obras e servigcos publicos, conforme as
especificagdes técnicas estabelecidas neste instrumento.

2. Padrées Minimos de Qualidade

Conformidade Normativa:
O cimento a ser fornecido devera atender integralmente as normas da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, em especial:

e Cimento Portland Composto — CP Il: conforme ABNT NBR 16697,
e Cimento Portland de Alta Resisténcia Inicial — CP V-ARI: conforme ABNT NBR 16697.

Certificacao:

Os produtos deverédo possuir certificagcdo de conformidade emitida por organismo acreditado pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro, quando aplicavel.

3. Propriedades Técnicas
Cimento CP Il

e Resisténcia mecanica: compativel com a classe minima exigida pela ABNT NBR 16697, aos 28
(vinte e oito) dias;

e Composigao: podera conter adicdes permitidas pela norma, tais como escéria de alto-forno,
materiais pozolénicos ou filer calcario.

Cimento CP V-ARI:

e Resisténcia mecanica: elevada resisténcia inicial, conforme os parametros definidos na ABNT
NBR 16697, com desempenho superior nas primeiras idades e resisténcia caracteristica aos 28
(vinte e oito) dias;

e Composigao: predominantemente clinquer Portland, visando ao rapido ganho de resisténcia.

4. Condicboes de Armazenamento e Transporte

Armazenamento:
O cimento devera ser armazenado em local seco, coberto, ventilado e protegido contra umidade e
intempéries, de modo a preservar suas caracteristicas fisicas e quimicas.

Transporte:
O transporte devera ser realizado de forma a garantir a integridade do material, prevenindo
contaminacgdes, danos as embalagens ou exposi¢cao a condigdes que possam comprometer a qualidade
do produto.

5. Responsabilidade pelo Transporte
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Cabera exclusivamente a contratada arcar com todas as despesas decorrentes do carregamento,
transporte, descarregamento no Municipio de Serro/MG, bem como com o deslocamento de pessoal
necessario a execugao das entregas.

6. Prazo e Local de Entrega

As entregas deverao ser realizadas no Patio Municipal — Largo do Machadinho, Bairro Machadinho, no
prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir da solicitagao formal da Secretaria Municipal
de Infraestrutura.

O recebimento sera efetuado por servidor designado pela Administragao, responsavel pela conferéncia,
exame qualitativo e quantitativo e pela aceitagcédo definitiva do objeto.

7. Substituicdo de Material

A contratada devera substituir, no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis, contado da comunicagao formal
da Secretaria Municipal de Infraestrutura, qualquer material que apresente deterioracao, defeitos de
fabricagdo ou qualidade incompativel com as especificagées exigidas, sem prejuizo da aplicagdo das
sanc¢oes administrativas previstas no edital e no contrato.

8. Condig¢des do Produto

Os bens deverao ser entregues devidamente embalados, em perfeito estado de conservagdo e em
condic&o de novos, nao sendo admitidos produtos com embalagens violadas ou avariadas.

9. Legislacao Aplicavel

A contratagao sera regida pelos principios e disposi¢coes da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como
pelas demais normas legais e regulamentares aplicaveis.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,

Item Descricao Quantidade

Estimado Total ser adquirido

01 Cimento CPII 50kg 6.000 1300

02 Cimento CP5 3.000 800
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O presente objeto € a contratagdo de uma empresa para o fornecimento futuro e eventual de 6.000 (seis
mil) sacos de cimento CPIl 50kg e 3.000 (trés mil) sacos de cimento CP5, totalizando 9.000 (nove mil)
sacos de cimentos.

Para estimar as quantidades necessarias, foram consideradas as demandas historicas e as
necessidades atuais e futuras da Secretaria Municipal de Infraestrutura. Levou-se em conta a
experiéncia prévia com o uso desses materiais, bem como a frequéncia e intensidade das atividades
de manutencio de areas publicas, tais como construg¢des e reformas de pontes, prédios publicos, etc.

Cumpre ressaltar que, conforme a Lei de Licitagdes 14.133/2021 que rege sobre as contratagdes
publicas, é imprescindivel que seja realizado um procedimento licitatério garantindo assim o valor de
mercado e a ampla concorréncia isondmica das empresas que fornecerem o objeto pretendido. Sendo
assim, a presente licitagdo tem por objetivo atender as demandas especificas emergentes da secretaria
e as futuras que porventura vierem a precisar de cimentos para o cumprimento das politicas publicas
inerentes a prefeitura, portanto, conclui-se que a presente licitacdo almeja atender as demandas atuais
e as eventuais futuras.

Considerando a interdependéncia com outras contratagdes, a quantidade definida permite alcancar
economia de escala na aquisi¢gao dos materiais, pois uma compra em maior volume pode resultar em
precos unitarios mais baixos. Além disso, a quantidade determinada é suficiente para atender as
necessidades operacionais da respectiva secretaria, garantindo a eficiéncia e a eficacia na execugéao
de suas atividades.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO,

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a contratagcdo de
empresa especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido. Foram
analisadas contratagdes similares feitas por outros érgéos e entidades, por meio de consultas a outros
editais, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendessem as necessidades do Municipio de Serro/MG. Nao se observou maiores variagdes
quanto a execugao do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim,
a variagao se da pela modalidade de licitagdo aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade
normativa.

Logo, a aquisigdo de cimentos do presente estudo técnico preliminar se constitui, no atual cenario, em
objeto de frequente aquisi¢ao por 6rgaos publicos, em todas as suas esferas. Cumpre ressaltar que o
objeto da contratagdo ndo consiste em um objeto do qual seja possivel outra alternativa que atenda na
mesma funcionalidade, restando entdo uma unica opgao que é a aquisigao de cimentos.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO,

O levantamento de mercado realizado para o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) seguiu as
diretrizes estabelecidas no art. 23 da Lei 14.133/2021, que orienta a observancia do valor médio
praticado no mercado. O objetivo primordial desse levantamento foi identificar a solugao mais adequada
para atender as necessidades especificas da administragao, conforme a demanda descrita.
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O resultado do valor médio de mercado consubstanciou-se em 3 (trés) orcamentos de fornecedores do
respectivo objeto, sendo elas, fornecedor

Essa abordagem permitiu uma analise abrangente dos pregos praticados no mercado, considerando os
precos divulgados pelos fornecedores do produto. Dessa forma, foi possivel obter uma visdo ampla e
precisa do cenario de pregos, garantindo que a decisdo de contratacdo seja embasada em informacdes
atualizadas e relevantes.

IT [ DESC QTD VALOR R$
E | RICA
M (0]
Uni. IPCA Total Uni. IPCA Total Uni. IPCA Total Total
FORNECEDOR A FORNECEDOR B FORNECEDOR C MEDIO

01 | Cimen | 6.000 42,73 nao 256.380 | 40,00 nao 240.000 | 48,25 48,54 291.240 | 262.540,
to aplicav ,00 aplicav ,00 ,00 00

CPII el el

50kg

02 | Cimen | 3.000 | 34,00 | 34,74 | 104220 | 3390 | 34,23 |102.690 | 29,85 | 30,22 | 90.660, | 99.190,0
to ,00 ,00 00 0

CP5
40kg

Estima-se o valor da contratagdo em 361.730,00 (trezentos e setenta e um mil reais setecentos e trinta).

07 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO,

A pretensa contratagdo de uma(s) empresa(s) para futuro e eventual fornecimento de cimentos CPIl e
CP5 seguiu rigorosamente o corpo de diretrizes da lei 14.133/2021 que regulamenta acerca das
contratagdes publicas e em conformidade com os principios que fundamentam toda natureza do “ser”
da lei de licitagdes expressados pelo artigo 5° desta lei, VIDE:

Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, (...)

Iniciamos a pesquisa com o desiderato de extrair a melhor op¢ao de mercado que se amolda a
necessidade da administragado de um objeto que tenha a fungao de elaborar o concreto, assentar blocos
e criar a massa do reboco. Foi realizada pesquisa em outros 6rgaos publicos com o objetivo de
identificar novas ferramentas que atendesse na mesma proporgao dos cimentos, no entanto concluiu-
se que a melhor opgao para os servigos pretendidos € a contratacdo de cimentos, atendendo aos
principios da eficiéncia e eficacia.
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O valor estimado para a contratacdo atende ao valor de mercado e esta previsto no planejamento
orcamentario previsto para o ano de 2024 da secretaria municipal de infraestrutura, a modalidade se
dara por meio de pregédo visando a proporcionar uma série de resultados positivos em termos de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, tanto humanos, materiais quanto
financeiros. e em consonancia com o principio da economicidade o julgamento das propostas sera em
conformidade com o licitante que apresentar o menor preco, VIDE:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com 0s seguintes critérios:
| - menor preco;

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO; (Art.40, V, “b” clc
Art.47, Il)

O parcelamento do objeto do objeto é tecnicamente viavel e economicamente vantajoso a adjudicagao
por item da contratagdo, uma vez que o objeto ndo consiste em um sistema unico e integrado e n&o ha
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, e consoante a sumula n° 237 do TCU é
obrigatéria a adjudicagéo por item e ndo por preco global quando o objeto for divisivel e ndo apresentar
risco ou onerosidade ao conjunto. VIDE:

Sumula TCU n° 237. E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagcéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execug&o,
fornecimento ou aquisi¢cédo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

O parcelamento da solugao € a regra, devendo a licitag&do ser realizada por item, sempre que o objeto
for divisivel, e como € a caso, ndo a perda de economia de escala, na verdade, agora sim, a produgao
de economia de escala, uma vez que a empresa ganhadora do certame sera aquela que apresentar o
menor prego, ou seja, quanto mais aquisi¢ao cimentos com a mesma empresa, maior sera a produgao
de economia de escala.

Fundamenta-se a legalidade no principio das contratagdes publicas, art. 40, II. VIDE:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o sequinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

Cumpre ressaltar que, a jurisprudéncia vigente é que o critério de julgamento das licitagdes deve ser o
de menor precgo por item, podendo, com a devida motivagao e justificativas técnicas necessarias, ser
utilizado o critério de menor preco por lote/grupo ou até mesmo o maior desconto incidente sobre tabela
referencial oficial.
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Neste contexto, entendemos que o julgamento deve ser processado pelo critério de menor prego por
item, eis que esse critério propicia maior competitividade e preserva a igualdade entre os licitantes.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
contratagao de cimentos tem como resultados pretendidos os seguintes beneficios:

1. Economicidade: A aquisi¢cao sera feita com base no menor precgo por item, garantindo a
melhor alocagao dos recursos financeiros e a obtengao do melhor custo-beneficio.

2. Eficacia e Eficiéncia: O uso de cimentos de qualidade adequada garantira a durabilidade e
resisténcia necessarias para as obras, contribuindo para a eficiéncia na execugao dos servigos
e a eficacia dos resultados esperados.

3. Melhor Aproveitamento dos Recursos: A contratacido sera realizada de maneira a otimizar o
uso dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, resultando em uma gestao
mais eficiente.

4. Melhoria da Qualidade dos Produtos e Servigos: A aquisi¢cao de cimentos de alta qualidade
promovera a melhoria na construgdo e manutencgao das obras, garantindo maior seguranca e
durabilidade das estruturas.

5. Transparéncia e Competitividade: A modalidade de pregéao e o critério de menor prego
garantirdo transparéncia no processo licitatorio e incentivardo a competitividade entre os
fornecedores, ampliando as oportunidades de participagao.

Esses resultados pretendidos alinham-se com os principios da lei de licitagbes e com os objetivos da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, promovendo uma contratagcdo eficiente e benéfica para o
municipio.

10 - PROVJDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO

Nao ha nenhuma necessidade de adaptagao do ambiente do 6rgao resultante do produto/equipamento
a ser adquirido.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

Nao se faz necessaria a realizacido de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade
e contratacao desta demanda.

12 - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;

A Contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execug¢ao do objeto, previstas na Instrugao
Normativa n° 01, de 19/01/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo (no que couber).
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13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Apds um estudo minucioso conduzido no dmbito do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a
contratagao dos cimentos CPIl 50kg e CP5 ¢ a solugdo mais adequada para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Considerando a necessidade imperativa de materiais de construcido para a manutencao e melhoria das
infraestrutura municipais, tais como pontes e prédios publicos, a aquisicao dos cimentos em questao &
essencial para a continuidade e eficacia das operacdes da secretaria.

O levantamento de mercado revelou que os fornecedores disponiveis oferecem produtos que atendem
as especificacdes técnicas necessarias, com pregos alinhados ao mercado e condigcdes favoraveis de
entrega. A escolha do processo de licitagdo por pregdo e a adjudicagdo por item garantem a
transparéncia, a competitividade e a obtencdo do melhor preco para as aquisigoes.

Além disso, a analise econdmica demonstrou que os valores estimados para a contratagdo estao
alinhados com os praticados pelo mercado, respeitando os principios da economicidade e eficiéncia na
gestao dos recursos publicos.

Assim, considerando todos esses aspectos, a contratacdo dos cimentos CPIl 50kg e CP5 40kg se
apresenta como a escolha mais vantajosa e adequada para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, proporcionando um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e
contribuindo para a eficacia das atividades desempenhadas.
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