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PARECER JURIDICO PJM N° 164/2026

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 046/2026
REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE N° 010/2026

EMENTA: PROCESSO  LICITATORIO N°  046/2026 —
INEXIGIBILIDADE N° 010/2026 — LOCACAO DE IMOVEL PARA A
INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DO PONTO DE APOIO DO
INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS (IEF) NO DISTRITO DE
MILHO VERDE/MG - FUNDAMENTO NO ARTIGO 74, INCISO V, DA
LEI N° 14.133/2021 — POSSIBILIDADE.

1 - RELATORIO

O presente parecer tem como objetivo analisar o Processo Licitatorio n® 046/2026,
Inexigibilidade n°® 010/2026, cujo objeto consiste na locacdo de imodvel destinado a instalagdo e
funcionamento do ponto de apoio do Instituto Estadual de Florestas (IEF) no distrito de Milho
Verde/MG, em atendimento a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Os autos estao instruidos com os seguintes documentos:

e Oficio SEMMADS n° 004/2026;

e Documento de Formalizacao de Demanda n°® 004/2026;

e Declaracao de Certificagdo de Inexisténcia de Imoveis Publicos Vagos e
Disponiveis;

e Proposta de Locagao de Imovel;

e Oficio SEMMADS n° 031/2026;

e Avaliagao de Locagao de Imovel;

e Documentos do Imovel,;

e Mapa de Cotacdo de Precos;

e Preco Médio;

e Termo de Referéncia;

e Despacho da Autoridade Superior;

e Mapa de Apuragao.
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SERRS,
==

Dessa forma, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral para emissdo de
parecer.

Em sintese, € o relatorio.

2 — CONSIDERACOES INICIAIS

Registre-se, de inicio, que a presente apreciagdo se refere, exclusivamente, a analise com
base no que consta nos documentos anexos ao Processo de Contratacdo na plataforma de gestdo
eletronica Flowdocs, nao cabendo a este consultivo fazer ponderagdes relativas aos atos de gestao
praticados.

Impende destacar, ademais, que se trata de pronunciamento nao vinculante e restrito as
questdes eminentemente juridicas. Portanto, estdo excluidos da andlise os aspectos de natureza
técnica, econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes a conveniéncia e a

oportunidade da pratica dos atos administrativos que sdo atinentes ao juizo da Administragao.

3- FUNDAMENTACAO

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que as obras, os servigos,
as compras e as alienacdo serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

O Professor José dos Santos Carvalho Filho conceitua licitagdo como:

“(...) procedimento administrativo por meio do qual os entes da
administragdo publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com
dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou ciem‘;’ﬁ'co.1 ”

Conforme se infere do dispositivo constitucional supracitado, a propria Constituicdo
Federal admite a possibilidade de dispensa da licitagdo nos casos previstos em lei. Desse modo, o

legislador constituinte reconheceu a existéncia de situagdes excepcionais em que a licitagdo podera

L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
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deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a promover contratacdes diretas, sem a

realizagdo de certame licitatorio.

A Lei n® 14.133/2021 definiu que o processo de contratacdo direta compreende os casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, disciplinando a matéria em seus arts. 74 ¢ 75, bem como

estabelecendo, no art. 72, os documentos que devem instruir o respectivo processo, nos seguintes

termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverda ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

11 - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico: O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

Cumpre verificar, portanto, se os autos estdo devidamente instruidos com os documentos

exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021. Sob esse enfoque, constata-se a presenca de Documento

de Formaliza¢cdo da Demanda contempla todas as informagdes legalmente exigidas.

Posto isso, passa-se a andlise da possibilidade de contratacdo por inexigibilidade de

licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso V e §5°, da Lei n® 14.133/2021, que dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

V- Aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e de
localizacdo tornem necessaria sua escolha.

(..)
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8 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados o0s seguintes requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacOes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

I11 - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado
ou locado pela Administracéo e que evidenciem vantagem para ela.

Observa-se que a Lei n® 14.133/2021 estabelece 03 (trés) requisitos essenciais para a
contratacdo direta por inexigibilidade: (i) avaliacao prévia do bem, de seu estado de conservagao, dos
custos de adaptacdes necessarias e do prazo de amortizagdo dos investimentos; (ii) certificagdo da
inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; (iii) justificativas que
demonstrem a singularidade do imovel e a vantagem da contratagdo para a Administragao.

Verifica-se que a contratagdo deve estar relacionada diretamente com ao objeto
pretendido, sendo indispensavel o atendimento integral dos requisitos normativos, sob pena de a
contratacao dever ocorrer mediante procedimento licitatorio.

No caso em analise, houve avaliacdo do imdvel, a qual permite concluir que a locacao é
adequada para a plena satisfacdo do objeto contratual.

Conforme se depreende do Documento de Formalizagao de Demanda acostado aos autos,
0 setor requisitante apresentou o objeto da contratacdo, a justificativa da necessidade, a
fundamentagdo para a nao realizacdo de procedimento licitatorio, as descri¢des e quantidades, a
estimativa de despesa, a demonstracao da compatibilidade orcamentaria, a justificativa de preco, a
razao da escolha do contratado, as obrigacdes da contratada e da contratante, a comprovagao do
preenchimento dos requisitos de habilitagdao, o prazo e o local de execugao, bem como a indicagao
das autoridades responsaveis.

A escolha do contratado foi devidamente justificada, destacando-se a singularidade do
imovel, cuja localizacdo favorece a interagdo com a comunidade local, bem como o apoio as ac¢des
de prevencgdo e combate a incéndios. Além disso, o imdvel possibilita 0 monitoramento da visitacao
turistica, especialmente em areas como a Cachoeira do Lajeado e funciona como centro de gestdo da
Area de Protegdo Ambiental Estadual das Aguas Vertentes (APAEAV).

Além disso, o espaco apresenta condicdes adequadas para atender as exigéncias técnicas
da unidade, permitindo a instalagdo de escritdrios, recep¢ao ao publico para atendimento de processos

ambientais, guarda de documentos e, eventualmente, abrigo de veiculos e equipamentos.
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Ressalta-se que, apds levantamento realizado no municipio, ndo foram identificados
outros imdveis que reinam, simultaneamente, tais caracteristicas e localiza¢do, o que inviabiliza a
realizagdo de procedimento competitivo, justificando, assim, a contrata¢do direta.

Foram anexados aos autos o Laudo de Avalia¢dao do Imovel e a declaragao de certificagao
da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis, devidamente assinada pela autoridade
superior (Prefeito).

Dessa forma, a luz das justificativas apresentadas e sem adentrar no mérito da
conveniéncia e da oportunidade, sob o aspecto juridico, este 6rgao consultivo entende que o processo
atendeu aos requisitos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, bem como que a locagdo do imével, por
inexigibilidade de licitagdo, esta amparada legalmente no art.74, inciso V e §5°, do referido diploma

legal.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica QPINA pela autorizac¢ao do objeto e pela
homologa¢ao do Processo Licitatorio n° 046/2026, referente a Inexigibilidade n°® 010/2026, com
fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021.

Para fins de cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 72 da Lei n°
14.133/2021, recomenda-se que o extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

E o parecer, com as ressalvas constantes nas consideragdes iniciais.

Serro-MG, 13 de maio de 2026.

Luis Gustavo Mesquita Santos
Assessor Juridico | OAB/MG 232.857
Serro-MG
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