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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SERRO — MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 060/2025

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo

especificada.

O objetivo principal é ESTUDAR DETALHADAMENTE a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem

a Administragao Publica.

Diante disso, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo concretizar uma analise
no qual subsidiard a melhor solucdo para a Contratacao de Pessoa Juridica para prestacao de
servicos de locacdo de veiculo com capacidade minima de 25 (vinte e cinco) lugares, com
motorista e auxiliar de viagem, para o transporte de pacientes do TFD, (ida e volta —

BH/Serro).

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a contratacdo de pessoa juridica para a
prestacao de servicos de locacdo de veiculo com capacidade minima de 30 lugares, com
motorista e auxiliar de viagem, destinado ao transporte de pacientes do Tratamento Fora do

Domicilio (TFD), no trajeto Serro/Belo Horizonte/Serro.

Atualmente, o municipio de Serro ndo dispde de Onibus préprio para realizar o transporte
dos pacientes que necessitam de atendimento especializado em Belo Horizonte/MG. Para
garantir esse deslocamento, essencial a continuidade dos tratamentos, o municipio mantém
contrato de locacdo com empresa especializada. Contudo, o contrato vigente possui vigéncia
maxima de apenas 12 meses, conforme determina a legislacdo de licitacGes para servicos
continuos. Assim, ao término do contrato atual, serd obrigatéria a realizagdo de nova

licitacdo, a fim de assegurar a manutencdo do servico.
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Ressalta-se que o transporte de pacientes para TFD é um servico continuo e indispensavel,
realizado de segunda a sexta-feira, todas as semanas, sendo fundamental para que os
usudrios tenham acesso a consultas, tratamentos, exames e procedimentos que nao estao
disponiveis no municipio. A descontinuidade desse servigo implicaria prejuizos graves a
salde dos pacientes, podendo comprometer tratamentos em curso e agravar quadros

clinicos.

Diante disso, torna-se imprescindivel a realizagdo de novo processo licitatério para
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de locacdo de veiculo com
capacidade minima de 30 lugares, motorista e monitor, com ano de fabrica¢cdo ndo superior
a cinco anos em relacdo ao ano vigente, garantindo a continuidade do transporte seguro,

regular e adequado dos pacientes do TFD para Belo Horizonte, sem interrupgdes.

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

Considerando que a elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual é de carater facultativo,
bem como que esta Municipalidade ndao executou o respectivo PCA, a presente contratacao
ndo esta prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual (art. 18, §19, inciso Il da Lei 14.133/21).
Contudo, a contratacao é compativel com a previsdo de recursos orgamentarios destinados a
Secretaria Municipal de Saude no ano de 2024, conforme previsdo orcamentdria constante

no item 10 deste documento.
3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A pretensa contratacdo tem por objetivo a contratacdo de Pessoa Juridica para
prestacao de servigos de locagdao de veiculo com capacidade minima de 30 lugares, com
motorista e auxiliar de viagem para o transporte de pacientes do TFD — (tratamento fora do
domicilio), ida e volta — BH/Serro, sendo em uma média de cinco vezes na semana conforme

as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

3.2. O veiculo objeto deste certame devera no ato da locagdo estar em perfeita condicao de

uso, limpo e acompanhado com a ficha de descricdo, para comprovar a situagdo em que o

Rua Luiz Advincula Reis,164,Centro-CEP:39150-000 - Fone: (38) 3541-1585 - registro_saude@serro.mg.g


mailto:registro_saude@serro.mg.gov.br

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://serro.flowdocs.com.br:2053/public/assinaturas/D34F2D114F38499AAE7CF22F20F80EC8

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SERRO — MINAS GERAIS

uuuuuuuuuuuuuuu
>
E==]

mesmo estd sendo entregue, conferindo nivel de combustivel, quilometragem, aparéncia do

veiculo interna e externa, situacdao dos pneus, estepe e acessorios de seguranca.

3.3. O licitante detentor da melhor proposta, deverd comprovar posse do veiculo com ano
de fabricacdo ndo superior a cinco anos em relagdo ao ano vigente, na assinatura do
contrato. Caso ndo comprove, o licitante serd desclassificado, podendo chamar ao processo

a proxima classificada no certame, conforme a disposto em lei.

3.4. Quanto aos critérios de sustentabilidade, esses foram observados e levando em conta
gue o objeto do presente procedimento licitatério gira em torno da contratacdo de empresa
de locagdo de veiculos, torna-se economicamente mais vantajoso para a Administracdo, a
medida que a empresa contratada disponibiliza o veiculo e se responsabiliza pelos gastos e
manutencdes, como gestdo da manutencdo, reposicao de pneus, reposicdo de pecas e

abastecimento, gestdao das documentacgdes, aquisi¢ao e gestao dos seguros.

3.5. Ndo sera admitida a subcontratagdo, devendo permanecer a responsabilidade integral
da contratada pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e
coordenacao de todas as atividades, bem como responder perante o municipio pelo rigoroso

cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto desta contratagao.

3.6. Conforme art. 96 da lei n° 14.133/21, a possibilidade de exigéncia de garantia a ser
fornecida pelo contratado é uma prerrogativa da Administracdo, que busca assegurar a
adequada execucdo do contrato. Tal exigéncia objetiva reduzir o risco de ma execucao do
contrato, ou, na hipotese de essa verificar-se, assegura uma rapida composicao das perdas

sofridas em decorréncia da inexecucdo ou execucao irregular.

Neste sentido, serd exigida da licitante contratada, nos termos do disposto nos art. 96 e
seguintes da Lei Federal 14.133/21, a prestacdo de uma das seguintes modalidades de

garantia de execucdo contratual:
a) caugao em dinheiro ou titulos da divida publica;
b) seguro-garantia;

c) fianga bancaria.
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3.6.1. Assim, a garantia da contratacdo de que tratam os art. 96 e seguintes da Lei n2
14.133/21, serd exigida no percentual de 05% (cinco por cento) do valor contratual,
conforme regras previstas no contrato até 05(cinco) dias apds a assinatura do

contrato.

3.6.2. No caso de seguro-garantia sua apresentacdo deverd ocorrer, na data de
assinatura do contrato, que tera prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de

homologacao.
3.7 — CRITERIOS DE MEDICAO

Para a presente contratacdo foi verificada a viabilidade de contratacdo através do critério de
medicdo por km/rodado, o que foi descartado em razdo da dificuldade relacionada aos
critérios de fiscalizacdo e definicdo de local de inicio e fim do percurso. Utilizando tal
definicdo, em outras oportunidades, o municipio sofria com acréscimos de valores pagos por
km tendo em vista a necessidade de deslocamentos para atendimento de demanda dos
pacientes, o que acabava por onerar o valor da viagem, resultando em constantes diferengas
de valores pagos por viagem. Desta forma, considerando o éxito da contratagdo realizada
nos ultimos anos, cujo critério de medi¢do foi viagem realizada, definimos pela manutengao
deste critério, uma vez que o mesmo atende a necessidade do servico, bem como dos

usuarios, além de resultar em economicidade para a Administracao.
4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO

O quantitativo estimado se dd4 com base no horizonte temporal de 04 anos, abrangendo os
exercicios financeiros de 2026, 2027, 2028 e 2029, para viabilizar o fornecimento continuo
de transporte para pacientes que estiverem em tratamento fora do domicilio no municipio

de Belo Horizonte.

No que tange aos exercicios financeiros, embora a contratacdo seja de 04 anos, a execucao
orcamentaria, empenhos, liquidacdes e pagamentos, estao vinculados de forma respectiva a
Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretriz Orcamentaria Municipal. Ou seja, as quantidades

relacionadas abaixo serdo divididas em quatro cotas de 25%.
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minima de 30 lugares, com
motorista e auxiliar de
vigem para o transporte de
pacientes do TFD, (ida e

volta — BH/Serro).

Item Especificacao Unidade de Quantitativo Quantitativo
aquisi¢ao anual em quatro anos
Onibus Contratagdao de Pessoa Servigo 260 viagens 1.040
(minimo Juridica para prestacdo de (ida e volta) viagens
30 servicos de locagdo de '
(ida e volta)
lugares) veiculo com capacidade

O numero de viagens foi estimado considerando que serdo cinco viagens por semana, ao

longo de 52 semanas a cada ano.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude de Serro/MG, referente ao

transporte de pacientes do Tratamento Fora do Domicilio (TFD) entre Serro e Belo Horizonte

(ida e volta), foram encontradas duas opg¢Ges de contratacdo:

a) Aquisicao de veiculo proprio.

b) Localizagdo de veiculo com motorista.

Abaixo, sdo apresentados os aspectos levantados para cada modalidade, incluindo

vantagens e vantagens, além da justificativa para a escolha da locagdo como alternativa mais

vantajosa.

5.1 Aquisi¢do de Veiculo Proprio

Descrigao
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A aquisicdo de um veiculo com capacidade minima de 30 lugares, com ano de fabrica¢do nao
superior a cinco anos em relacdo ao ano vigente, exige investimento direto para compra e

posterior manutencdo do bem, que sera incorporado ao patriménio do municipio.
Vantagens

e PatrimoOnio préprio: O veiculo passa a integrar o patrimonio publico, permitindo o
uso continuo e a possibilidade de venda futura.

e Disponibilidade integral: O municipio controla o uso do veiculo, evitando eventuais
indisponibilidades de terceiros.

e Customizagdo: Possibilidade de adaptar o veiculo as necessidades especificas de

transporte de pacientes.
Desvantagens

e Alto custo inicial: Exige investimento significativo para aquisicdo, com valores médios
entre RS 300.000,00 e RS 450.000,00 para veiculos novos com as especificacbes
permitidas.

e Custos recorrentes: Manutencdo preventiva e corretiva, seguro, combustivel e
despesas com motorista (salario, despesas trabalhistas, treinamento).

o Depreciagao: O veiculo sofre desvalorizagdo ao longo do tempo, diminuindo seu
valor patrimonial.

® Risco de imobilizagdo: Em caso de avarias ou necessidade de manutengdo, o
municipio pode ficar sem o veiculo por periodos prolongados.

o Necessidade de gestdo: O municipio precisa gerenciar diretamente a operacao,

incluindo manutencgao, contratacao de motorista e cumprimento de exigéncias legais.

5.2 Locagao de Veiculo com Motorista

Descrigao
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A contratacdo de veiculo com motorista consiste na contratacdo de uma empresa

especializada para fornecer o transporte necessario, mediante pagamento periddico, com o

veiculo e condutores fornecidos conforme a demanda.

Vantagens

Flexibilidade: Contratacdo sob demanda, permitindo ajustes no periodo e nos

servigos contratados.

e Custos previsiveis: Os custos com manutengdo, seguro, depreciagdo e outros
encargos sdo de responsabilidade da empresa locadora, reduzindo a
imprevisibilidade financeira para o municipio.

e Substituicdo imediata: Em caso de falhas ou manutengées, a empresa locadora pode
fornecer outro veiculo, garantindo a continuidade do servico.

e Redugdao de encargos administrativos: A gestdo do veiculo, manutencdo e
treinamento do motorista sdo responsabilidades da empresa contratada.

e Atualizacdo da frota: Possibilidade de sempre contar com veiculos mais modernos e
seguros, conforme especificado no contrato.

Desvantagens

e Custo recorrente: Pagamento continuo enquanto o servico estiver ativo, sem
aquisicdo de patrimonio ao final do contrato.

e Dependéncia de terceiros: O servico depende da disponibilidade e eficiéncia da
empresa contratada.

e Falta de personalizagdo: A customizacdo do veiculo pode ser limitada, dependendo

das condigdes do contrato.

5.3. Justificativa para a Localizagdo como Opg¢ao Mais Vantajosa

Apds andlise das duas modalidades, a locacdo se apresenta como uma alternativa mais

vantajosa para o municipio de Serro/MG, considerando os seguintes aspectos:
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e Reducgdao de custos iniciais: A contratacdo elimina a necessidade de um alto
investimento inicial, permitindo que os recursos sejam aplicados em outras areas
prioritarias da saude.

e Garantia de continuidade do servigo: A locadora assume a responsabilidade pela
manutencdo e substituicdo do veiculo em caso de falhas, garantindo a regularidade
no transporte dos pacientes.

e Previsibilidade orgamentadria: Os custos de locacdao sdo fixos e incluem manutencao,
seguro e motorista, evitando despesas inesperadas.

o Flexibilidade: O contrato de contratacao pode ser ajustado ou encerrado de acordo
com a necessidade do municipio, ao contradrio da aquisicdo, que representa um
compromisso de longo prazo com o uso do veiculo.

o Desgaste operacional: A locacdo transfere para a empresa contratada os encargos
operacionais, como manutenc¢do, contratacdo e treinamento de motoristas,

transferindo a carga administrativa da Secretaria de Saude.

Considerando os fatores apresentados, a locagdo de veiculos com motorista é a op¢ao mais
vidvel e vantajosa para atender a demanda de transporte do TFD, garantindo a prestacdo de
um servico eficiente, continuo e com menor impacto financeiro e operacional para o

municipio.
6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAC/T\O

O valor médio foi obtido com base no contrato n2055/2025, que foi resultado da licitacdo
Pregdo Eletrénico n201/2025, do processo administrativo préprio 04/2025. Sendo assim, o

valor estimado por viagem (ida e volta) é de R$2.563,00
7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Tem-se em vista que, com a instituicdo do procedimento licitatério para Locacdo de veiculo
com motorista, esta visa preservar o carater ininterrupto das atividades realizadas na
Secretaria Municipal de Saude, agindo de forma planejada, a fim de prevenir riscos e
prejuizos aos municipes diante da necessidade de realizar tratamento de Saide no municipio

de Belo Horizonte. Assim, finalizado o procedimento licitatério, conforme a necessidade da
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Secretaria de Saude serd emitida Ordem de servico/fornecimento a empresa contratada para

prestacao dos servicos.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO; (Art.40, V, “b” c/c
Art.47, Il)

N3ao haverd parcelamento, por se tratar de item indivisivel. A entrega devera ser Unica.
9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados com a contratacdo incluem:

9.1 Continuidade no Transporte de Pacientes

Garanta que o0s pacientes sejam suspensos regularmente para tratamentos médicos
especializados na cidade de Belo Horizonte, evitando interrupcGes que possam

comprometer a continuidade dos cuidados de saude.
9.1 Maior Seguranga e Conforto no Transporte

Disponibilizar veiculos modernos e bem conservados, equipados com sistemas de seguranca
e conforto, como cintos de seguranca, ar-condicionado e poltronas reclindveis,

proporcionando uma experiéncia de transporte adequada as condi¢des dos pacientes.
9.3 Reducgdo do Impacto de Eventuais Indisponibilidades do Veiculo Préprio

Mitigar os riscos associados a indisponibilidade do veiculo municipal devido a manutengdes

preventivas ou corretivas, garantindo a prestacao ininterrupta do servico.
9.4 Melhoria da Gestdao Orgamentaria e Operacional

Reduzir os encargos administrativos e financeiros do municipio relacionados a operagao e
manutencdo de veiculos préprios, possibilitando maior previsibilidade nos custos e alocacao

eficiente de recursos publicos.

9.5 Atendimento Agil e de Qualidade

Rua Luiz Advincula Reis,164,Centro-CEP:39150-000 - Fone: (38) 3541-1585 - registro_saude@serro.mg.g


mailto:registro_saude@serro.mg.gov.br

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://serro.flowdocs.com.br:2053/public/assinaturas/D34F2D114F38499AAE7CF22F20F80EC8

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SERRO — MINAS GERAIS

Garantir que os pacientes sejam transportados de forma pontual, respeitando os horarios
das consultas e tratamentos médicos agendados, com o suporte de profissionais qualificados

(motorista e, se necessario, monitor).
9.6 Reducgao dos Custos Indiretos e Operacionais

Transferir para empresa contratada a responsabilidade por despesas com manutencao,
seguranca, e substituicGes de veiculo, minimizando os impactos financeiros e operacionais

para o municipio.
9.7 Impacto Esperado:

A concretizacdo da contratacdo contribuird diretamente para a melhoria do acesso a saude
publica, garantindo que os pacientes em Tratamento Fora do Domicilio recebam
atendimento em tempo habil e em condi¢cbes adequadas de transporte. Esse impacto
positivo refletira no bem-estar da populacdo, no fortalecimento do sistema de saude

municipal e na satisfacdo dos usuarios.
10 - PREVISAO ORCAMENTARIA
Essa informacdo serd indicada quando da tramitacdo na Diretoria de Planejamento.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Ndo ha nenhuma necessidade de adaptacdo do ambiente do drgdo resultante do

produto/equipamento a ser adquirido.
12 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

N3o se faz necessaria a realizagdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a

viabilidade e contrata¢dao desta demanda

13 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS COM INCLUSAO DE MEDIDAS
MITIGADORAS

Possiveis Impactos Ambientais
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e Emissdao de Gases de Efeito Estufa (GEE): O deslocamento didrio de veiculos contribui
para a emissdo de didxido de carbono (CO,), mondxido de carbono (CO), dxidos de
nitrogénio (NOx) e outros poluentes, que podem impactar a qualidade do ar e
contribuir para o aquecimento global.

e Consumo de Combustiveis Fésseis: O uso continuo de veiculos movidos a diesel gera
demanda por recursos nao renovaveis, como o petrdleo, agravando o esgotamento
desses recursos.

e Desgaste de Infraestrutura Vidria: O trafego constante de 6nibus contribui para o
desgaste de rodovias e estradas, podendo aumentar a necessidade de manutengao e

gerar residuos.
Medidas Mitigadoras

e Selecdo de Veiculos com Tecnologias Mais Limpas: Priorizar a locacao de 6nibus que
possuam motores menos poluentes, com certificacdo ambiental. Veiculos com
menor consumo de combustivel e emissao de GEE devem ser escolhidos.

e Manutencdo Preventiva e Corretiva dos Veiculos: Garantir que os 6nibus passem por
manutencdes regulares para reduzir emissdes de poluentes, melhorar a eficiéncia no
consumo de combustivel e diminuir o impacto ambiental.

e Roteirizacdo Eficiente: Planejar trajetos de forma a reduzir o tempo de deslocamento
e o consumo de combustivel, otimizando os hordrios e minimizando o impacto
ambiental.

e Educacdo e Conscientizagdo Ambiental: Promover a conscientizagdao dos motoristas
sobre praticas de direcdo econdbmica, como evitar aceleracdes bruscas e manter a

velocidade constante, reduzindo o consumo de combustivel e as emissoes.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Apds analise técnica e financeira, conclui-se que a contratacdo de pessoa juridica para a
locacdo de veiculo com capacidade minima de 30 lugares, com motorista e auxiliar de

viagem, é a solucdo mais adequada para atender a necessidade do Municipio de Serro/MG
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no transporte de pacientes do Tratamento Fora do Domicilio (TFD), entre Serro e Belo

Horizonte (ida e volta).

A locacdo permite maior flexibilidade operacional e garante a continuidade do servico,
eliminando os riscos de indisponibilidade decorrentes de manuten¢des ou avarias do veiculo
proprio, além de transferéncia para empresa contratada a responsabilidade por

manutencgao, seguro e substituicdo do veiculo quando necessario.

Esse modelo também apresenta maior eficiéncia no uso de recursos publicos, uma vez que
evita o alto investimento inicial necessario para aquisicdo de um veiculo, bem como os
custos recorrentes e a gestdo administrativa relacionada a operacdo de um bem proprio.
Dessa forma, a contratacdo contribui para uma melhor previsibilidade orcamentaria e

permite alocar os recursos do municipio para outras demandas essenciais da saude publica.

Portanto, a contratacdo de aluguel de veiculo, conforme especificado, é a solugdo que
melhor equilibra eficiéncia econ6mica e qualidade no atendimento as necessidades de
transporte do TFD, garantindo que os pacientes continuem recebendo assisténcia médica

especializada de forma segura, continua e dentro dos padrdes de qualidade exigida.
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