PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPARAIBA
ESTADO DE MIAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observéncia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracédo Publica.

1. INFORMACOES:
ETP sigiloso: O Sim. X Né&o.

2. NECESSIDADE:

2.1. Descrigéo da necessidade:

2.1.1. A Secretaria Municipal de Salde de Japaraiba - MG tem como uma de suas missdes,
promover e manter a salde da populacdo, prevenir e tratar doencas, de todos os
municipes de forma humana, garantindo a qualidade dessa assisténcia.

2.1.2. A atencdo priméaria a salde é uma das areas mais importantes para o bem-estar da
populacdo do Municipio de Japaraiba. E fundamental que consigamos promover uma
gestdo eficaz para lidar com os desafios crescentes em saude publica, proporcionando
atendimento de qualidade aos nossos cidadaos.

2.1.3. Com o aumento das demandas por servicos de saude e a necessidade de melhor alocacéo
dos limitados recursos disponiveis, torna-se imperativa a busca por solu¢bes mais
atualizadas para a administracéo publica.

2.1.4. Enfrentamos atualmente pressbes significativas para aprimorar nossos sistemas e
processos, a fim de garantir que a populacdo tenha acesso ao atendimento que necessita.
Para isso, € essencial contar com o suporte técnico de profissionais especializados na
area.

2.1.5. E neste contexto que a escolha por contratar a RESULT Assessoria e Consultoria em
Saude Ltda. se torna evidente.

2.1.6. Acontratagdo da RESULT Assessoria e Consultoria em Sadde Ltda. é fundamental para

0 Municipio de Japaraiba, especialmente considerando os desafios que enfrentamos na
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gestdo da atencdo primaria a satde. Nossa administracdo busca implementar uma gestéo
mais eficiente e especializada sem sobrecarregar nossos recursos limitados.

A especializacdo da RESULT, notoriamente reconhecida, proporciona exatamente o
que precisamos: servicos técnicos especializados que vdo desde a assisténcia na gestao
financeira e orcamentéria dos recursos a consultoria técnica na coordenacdo de
iniciativas de atencdo primaria.

Essa contratacdo nos trara beneficios claros, como a economia de recursos. Com a
orientacdo correta, poderemos alocar melhor os recursos da Salde, o que resultara em
uma utilizacdo mais adequada do orcamento disponivel. Isso, por sua vez, nos ajudara
a evitar erros na prestacdo de contas dos recursos estaduais e federais — uma area que,
se ndo for bem gerida, pode trazer implicacdes negativas, sancdes e penalidades.

Além disso, a RESULT nos auxiliard no desenvolvimento e monitoramento de politicas
de atencdo primaria a saude, um suporte essencial para garantir que estamos em sintonia
com as diretrizes atuais e as boas praticas. Essa consultoria ndo sé melhora a eficiéncia
administrativa, mas também garante que os servicos prestados a nossa populacdo sejam
de alta qualidade e sustentaveis a longo prazo.

Em suma, a contratacdo da RESULT ndo é apenas uma questdo de conformidade; é um
passo estratégico rumo a uma gestdo de saude otimizada e responsiva, que beneficiara
significativamente a comunidade de Japaraiba. Sendo um compromisso da gestdo
publica com a melhoria continua da satde publica em nosso municipio, resultando em
melhores resultados para todos os cidaddos. Confiamos que, com a notdria
especializacdo e suporte da RESULT, poderemos transformar a administracdo da satde

publica de Japaraiba, garantindo que seja mais eficiente.

3. Area Requisitante:

Area Requisitante Funcéo Responsavel

Secretaria Municipal de Saude Secretaria Municipal | Ariane Santos Alves

4. Requisitos da Contratacéo:
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Os servicos objeto desta contratagdo sao caracterizados como comuns, uma vez que oS
padrdes de desempenho, quantidade e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio
de especificacBes usuais no mercado.

Para assegurar que a contratacdo atenda plenamente as necessidades do Municipio de
Japaraiba, foram identificados os seguintes requisitos essenciais:

Qualificacdo Profissional: A empresa deve contar com profissionais altamente
qualificados, incluindo especialistas em salde publica com experiéncia significativa na gestao
da atencdo priméria.

Especializacdo Notoria: E imprescindivel que haja no corpo técnico da empresa um
profissional com notoria especializacao, capaz de oferecer solucBes inovadoras e eficazes para
os desafios encontrados na administracdo da saude publica.

Experiéncia Comprovada: A empresa deve apresentar um historico comprovado de
sucesso em projetos semelhantes ja realizados em outros municipios, incluindo referéncias e
resultados que comprovem sua eficécia.

Capacidade de Gestdo Financeira: Deve possuir capacidade comprovada para
auxiliar na gestdo eficiente dos recursos publicos, otimizando o uso dos recursos e garantindo
transparéncia na prestacao de contas.

Personalizacdo de Solucgdes: A empresa deve ser capaz de adaptar suas abordagens
as necessidades especificas de Japaraiba, oferecendo solucBes que considerem as
particularidades locais.

Flexibilidade e Adaptabilidade: Deve mostrar flexibilidade para ajustar estratégias
em resposta a novos desafios e mudancas no cenario local de saude.

Relacionamento Colaborativo: A construcdo de uma relacdo de parceria com o
municipio é vital, caracterizada por apoio continuo e foco na melhoria constante dos servicos
de saude oferecidos a populacéo.

Os servicos deverdo abranger:

Assessoramento e Consultoria na elaboragdo de processos documentais,
administrativos, burocraticos e técnicos relacionados a Atencao Primaria a Saude;

Assessoramento e Consultoria para elaboracdo de Planos de Acéo junto a Atencgéo
Primaria & Saude;

Elaboracdo de relatérios técnicos acerca de demandas e situacGes relacionadas a

Atencéo Primaria a Saude;
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Assessoramento e Consultoria para coordenadores de programas relacionados a
Atencdo Primaria a Saude;

Assessoramento e Consultoria sobre demandas que visam a elevacéo dos indicadores
e Metas federais, do Estado de Minas Gerais e municipais relacionadas a Atengdo Primaria de
Saude;

Assessoramento e Consultoria para implantacdo de Equipes da Estratégia Saude da
Familia — ESF;

Assessoramento e Consultoria para implantacdo de Equipes de Atencdo Primaria —
EAP;

Assessoramento e Consultoria para implantacdo de Equipes de Saude Bucal — SB;

Assessoramento e Consultoria para implantacdo de Servico de Especialidades em
Saude Bucal — SESB (APS);

Assessoramento e Consultoria para implantacdo do Programa de Laboratérios
Regionais de Prétese Dentaria — LRPD (APS);

Assessoramento e Consultoria para implantacdo das E-Multi’s;

Assessoramento e Consultoria para credenciamento de agentes comunitarios de salde;

Assessoramento e Consultoria para implantacdo de Equipes de Atencdo Primaria
Prisional — EAPP;

Assessoramento e Consultoria para implantacdo da Academia de Saude;

Assessoramento e Consultoria para implantacdo do Incentivo de Atividade Fisica;

Assessoramento e Consultoria para elaboracdo de propostas referentes a projetos de
construcdo, reforma e ampliacdo de unidades de saude por meio do SISMOB,;

Assessoramento e Consultoria para elaboracéo de propostas referentes a projetos para
construcdo de Polos Academia da Salde;

Assessoramento e Consultoria para elaboracdo de propostas de emenda parlamentar
para Atencdo Priméria a Salde;

Assessoramento e Consultoria para elaboracdo de propostas referentes a projetos de
aquisicao de equipamentos para as Unidades Basicas de Saude;

Assessoramento e Consultoria em gestdo financeira e orgamentaria referente as
Portarias Ministeriais e Resolucgdes do Estado de Minas Gerais referentes ao financiamento da
Atencdo Priméria a Saude;

Assessoramento e Consultoria em organizacao das redes de Atencao Primaria a Saude;



PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPARAIBA
ESTADO DE MIAS GERAIS

Assessoramento e Consultoria em processos de prestacdo de contas federais
relacionados a Atencdo Primaria a Salde;

Assessoramento e Consultoria em processos de prestacdo de contas estaduais
relacionados a Atencdo Priméria a Salide — GEICON/SIGRES;

Assessoramento no manejo dos sistemas do Governo Estadual e Federal em temas
relacionados a Atencdo Primaria a Salde;

Suporte direto ao gestor conforme realidade e necessidades da Atencdo Primaria a
Saude;

Assessoramento e Consultoria em Reunides do Conselho Municipal de Salde sobre
temas relacionados a Atencao Primaria a Saude;

Prestacdo de servigos técnicos e logisticos em Brasilia/DF, com objetivo de
acompanhamento fisico de processos, programas e projetos relacionados a Atencdo Priméria a
Saude, de interesse do municipio junto ao Ministério da Saude;

Prestacdo de servicos técnicos e logisticos em Belo Horizonte/MG, com objetivo de
acompanhamento fisico de processos, programas e projetos relacionados a Atencdo Priméria a

Saude de interesse do municipio junto a Secretaria Estadual de Saude;

5. SOLUCAO:
5.1. Levantamento de mercado:

Duas abordagens principais se apresentam: a contratacdo de pessoal efetivo e a
contratacdo de servicos de assessoria e consultoria. Analisemos ambas as opcdes:

A admissdo de funcionarios publicos concursados é um processo tradicionalmente
utilizado na administracdo puablica. No entanto, esta abordagem apresenta limitagdes
significativas no contexto atual. O processo, desde a elaboracdo do edital até a efetiva
contratacdo, pode se estender por meses ou até anos. Além disso, 0s custos associados sdo
substanciais, incluindo nao apenas os salarios, mas também encargos trabalhistas, beneficios e
despesas com treinamento. A rigidez da estrutura administrativa pablica muitas vezes dificulta
a adaptacgdo rapida as mudancas nas demandas de saude.

Em contrapartida, a contratagdo de uma empresa especializada em assessoria e

consultoria em gestdo de saude publica oferece vantagens consideraveis. Este modelo
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proporciona uma solugdo mais &gil e eficiente. A implementagdo pode ser iniciada em questéo
de semanas, permitindo uma resposta rapida as necessidades urgentes do municipio.

Ao optar por uma empresa de assessoria, 0 municipio ndo contrata apenas um
profissional, mas sim uma equipe completa de especialistas. Esta equipe multidisciplinar traz
consigo uma gama diversificada de conhecimentos e experiéncias, abrangendo areas como
gestdo de saude publica, planejamento estratégico, financas, tecnologia da informacdo e
legislacdo sanitaria. 1sso resulta em um suporte abrangente e especializado tanto para o gestor
da atencdo primaria a saude quanto para o prefeito.

A flexibilidade é outro ponto forte desta abordagem. A assessoria pode ser ajustada
conforme as necessidades especificas do municipio, permitindo a alocacdo eficiente de
recursos. Além disso, a empresa contratada traz consigo metodologias testadas e comprovadas,
além de ferramentas tecnoldgicas avancadas, que podem ser implementadas rapidamente para
otimizar os processos de gestéo.

Do ponto de vista financeiro, embora o investimento inicial possa parecer
significativo, a contratacdo de assessoria tende a ser mais econdmica a longo prazo. Ndo ha
custos com encargos trabalhistas ou beneficios permanentes, e 0 municipio paga apenas pelos
servigos efetivamente prestados. Ademais, a expertise trazida pela equipe de consultoria pode
resultar em economia substancial através da otimizacdo de processos e melhor alocacdo de
recursos.

A assessoria também proporciona uma visdo externa e imparcial, fundamental para
identificar ineficiéncias e propor solugdes inovadoras. A experiéncia acumulada em diversos
municipios permite que a equipe de consultoria traga ideias e melhores praticas, acelerando o
processo de melhoria na gestdo da saude.

Em suma, enquanto a contratacdo de pessoal efetivo oferece estabilidade a longo
prazo, a opgao por servigos de assessoria e consultoria se apresenta como uma solu¢do mais
agil, eficiente e adaptavel as necessidades dinamicas da gestdo da atencdo primaria a saude em
Japaraiba. Esta abordagem ndo apenas proporciona um suporte mais abrangente e
especializado, mas também oferece a flexibilidade necessaria para enfrentar os desafios atuais

e futuros na area da saude publica municipal.

6. Descricdo da solucéo:
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Com a contratagdo da solucdo escolhida pretende-se alcancar os seguintes beneficios:
aprimoramento da eficiéncia na gestdo e prestacdo de servicos de saide no Municipio de
Japaraiba, otimizando assim a qualidade da atencéo a saude dispensada a populagdo. Essa
estratégia foi delineada para responder efetivamente as necessidades locais, embasando na
capacidade das consultorias em proporcionar uma melhoria continua nos processos e no
atendimento ao cidad&o.

Entre os beneficios esperados esta o fortalecimento do suporte técnico na elaboragéo
e execucdo de processos administrativos e burocraticos, além de melhorias na criacdo de Planos
de Acdo para a Atencdo Primaria a Satde. A empresa oferece também assisténcia em relatorios
técnicos detalhados, o que facilita a analise de demandas e a tomada de decisdes mais assertivas
para elevacdo dos indicadores e metas de saude nos &mbitos federal, estadual e municipal.

A solucdo prevé ainda a eficiente implantacdo de diversas equipes de salde como as
da Estratégia Saude da Familia, Atencéo Priméria e Saude Bucal, garantindo uma abordagem
mais integrada e eficaz. Outro ponto crucial é o apoio oferecido na realizacdo de propostas
envolvendo a construcdo, reforma ou ampliagcdo das unidades de saude, assegurando que 0s
recursos disponiveis sejam aplicados de forma estratégica e conforme as necessidades
diagnosticas da regido.

Por fim, a assessoria continua em gestdo financeira e orcamentaria, conforme as
diretrizes das Portarias Ministeriais e as resolucfes do Estado de Minas Gerais, destaca-se como
um beneficio significativo. Isso assegura a alocagdo precisa dos fundos publicos, além de
fomentar a credibilidade dos processos de prestacdo de contas, tanto em nivel federal quanto
estadual, fortalecendo assim a governanca local na area da salde.

7. Estimativa do valor da contratacao:

7.1.1.Os guantitativos estimados para esta contratacdo estdo demonstrados na tabela a seguir:

Item | Descricdo do objeto Quant. | Unid. | Vr. Unit. Vr. Total

01 Prestacdo de servicos técnicos | 12 Més | R$4.000,00 | R$48.000,00
especializados em Assessoria €
Consultoria em gestdo da Atencao
Primaria a Saude.

8. Estimativa do valor da contratacéao:
Considerando o orgamento prévio realizado, a estimativa preliminar da contratagdo é
de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais).
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Dada a natureza técnica predominantemente intelectual do objeto, da qual se funda, se
ndo, em prognostico de confianca e subjetividade, tem-se a inviabilidade de se aferir a
adequacao dos pregos por meio dos parametros regulares, razdo pela qual foram apresentadas
as seguintes notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de 1 (um) ano, em
conformidade com o Art. 23, § 4° da Lei Federal n°® 14.133/21.

9. Justificativa para parcelamento ou ndo do objeto:

9.1. E cedico que as Sumulas 247 (Tribunal de Contas da Uni&o - TCU) e 114 (Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG) estipulam a obrigatoriedade da adjudicagéo
por itens, mas traz a exce¢do: o objeto deve ser divisivel, e ndo deve haver prejuizo para o
conjunto ou perda de economia de escala, vejamos:

Stimula 247: E obrigatoria a admissao da adjudicag&o por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagGes para a contratagcdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Stmula 114: E obrigatéria a realizagio de licitagdo por itens ou por
lotes, com exigéncias de habilitacdo proporcionais a dimensdo de
cada parcela, quando o objeto da contratacdo for divisivel e a medida
propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampla participacdo de licitantes, sem perda da
economia de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade
licitatéria compativel com o valor global das contratacdes.

E de se observar que ambas as Stimulas em questdo possuem condicdes no sentido de
que a licitacdo por itens deve ser preferencialmente adotada, em especial quando tal medida
propiciar melhor aproveitamento das condigdes de mercado, ndo acarretar perda da economia

de escala e ndo acarretar prejuizo para o conjunto ou complexo a ser contratado.
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No entanto, tais dispositivos legais ndo excluem a possibilidade da adjudicacéo por
valor global, devendo este ser adotado quando houver inviabilidade técnica ou econémica do
parcelamento e da divisibilidade do objeto. Em outras palavras, a Administracdo, quando
decidir realizar uma licitacdo de forma conjunta/global, deve realizar uma analise em que se
coteje a necessidade/vantajosidade de licitar o objeto sob o enfoque da inviabilidade técnica ou
econdmica.

No presente caso, por se referir a apenas um item, ndo € necessario considerar o
parcelamento da solucdo. A empresa fornecera todos os servigos descritos, durante a vigéncia
do contrato.

9.2. Contratacdes correlatas:

Né&o se faz necessario proceder a outras contratacdes correlatas nem interdependentes
para a viabilidade e contratacdo desta demanda, visto que a contratacdo licitada atende toda
necessidade existente.

9.3. Alinhamento entre a contratacdo e o planejamento:

A contratacdo pretendida pelos 6rgdos ndo se refere a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa em relacdo a Lei
Orcamentaria Anual, ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com a

Lei de Responsabilidade Fiscal, estando planejada na LOA de 2025.

10. Planejamento:
10.1. Providencias a serem adotadas: N&o ha providéncias complementares a serem adotadas.
10.2. Possiveis impactos ambientais:Ndo ha impacto ambiental relevante com essa

contratacao.

11. Viabilidade:

Com base nas informagdes levantadas ao longo deste estudo preliminar, evidenciaram
que a contratacdo se mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

Sem mais para 0 momento é o que nos cabe concluir.
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JAPARAIBA-MG, 07 de janeiro de 2025.
Equipe responsavel (eis) pela elaboracédo

Ariane Santos Alves
Secretaria Municipal de Saude.

Aprovacéao
O presente Estudo Técnico Preliminar ja assinado pelos responsaveis por sua elaboracéo, fica
devidamente aprovado pela autoridade competente.

Ariane Santos Alves
Secretaria Municipal de Saude



