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RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

MUNICIPIO DE SAO ROQUE DE MINAS

CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 002/2025

PROCESSO LICITATORIO 052/2025

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE PIOTOR CONSTRUCOES LTDA.

A Agente de Contratacdo do Municipio de Sdo Roque de Minas, designada pela
Portaria n° 016, de 2025, julga e responde o recurso interposto pela licitante PIOTOR
CONSTRUGCOES LTDA, com as seguintes razdes de fato e de direito:

Ma sessdo publica, a Recorrente que dispte de equipe e equipamentos proprios, apresentou
proposta no montante de RS$ 3.190.000,00. Entretanto, a empresa Unibase Construcdo e
Pavimentacdo Ltda. ofertou o menor valor, correspondente a RS 3.040.862,33 (35,00% de desconto),
razdo pela qual foi declarada vencedora.

QOcorre que tal valor apresenta fortes indicios de inexequibilidade, por se tratar de obras de
engenharia, situacdo expressamente prevista no art. 59, §32, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021. Nesses
casos, impode-se ao licitante vencedor o dever de comprovar a viabilidade de sua proposta, o que,
tecnicamente, deve ser demonstrado por meio da apresentacdo das Composicoes de Pregos

Unitarios (CPUs).
Alega a recorrente, em sintese, que:
As demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, sendo apresentada
contrarrazdes pela empresa UNIBASE CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA, na
qual alega, em sintese, que a sua proposta € legitima e atende aos principios da ampla

competitividade e da busca da proposta mais vantajosa a Administragao.

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideracoes:
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Inicialmente esclarecemos que o artigo 59 da Lei Federal n® 14.133/2021 assim
dispde:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[..]

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢gamento

estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exiqgido pela

Administracao;

[..]

8 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade

das propostas ou exiqgir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme

disposto no inciso IV do caput deste artigo.” (gn)

Em sede de contrarrazbes a recorrida reafirmou sua proposta e esclareceu 0s

motivos que embasam a exequibilidade da mesma:

A Unibase apresentou nos autos sua Composi¢io Analitica de Custos e Pregos
Unitirios, detalhando insumos, encargos sociats, custos indiretos e BDL O documento
comprova a viabilidade econémica da execugio, afastando qualquer risco de mexequibilidade.
O sumples fato de o valor global comresponder a percentual infenior a 75% do orcamento nio
autoriza a desclassificacio automatica. mas apenas a abertura de oportunidade para
demonstracio da exequibilidade. o que ja ocorren de forma robusta. A Comissio, portanto,
atuou em estrita conformidade com o art. 59, §§2° a 4°, da Le1 n°® 14.133/2021. e com o item
18.2 do edatal.

MNio bastasse a apresentacdo da composicdo analitica de custos, a Recornda
comprova a efetiva aquisicio de msumos essenciais a execugio da obra, conforme Nota Fiscal
n° 1505, enmutida em 08/09/2025, relativa 4 compra de 29.260 kg de Cimento Asfiltico CAP
50/70, no valor de RS 13225520, Esse documento comprova a viabilidade pritica e
econdmica da proposta, demonstrando que a empresa nio apenas apresentou precos
compativeis com o mercado, mas ja possui condicdes materiais de dar inicio ao contrato, o
que afasta qualquer alegacio de inexequibilidade.”
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Resta claro que a recorrida, ao apresentar contrarrazdes, teve a oportunidade de
informar eventuais equivocos no valor proposto, mas ndo o fez, pelo contrério,
reafirmou que pelo preco ofertado assume total responsabilidade pela execucdo dos

servicos.

As propostas sdo formuladas pelos licitantes com base naquilo que a
Administracdo dispde no Edital e, obviamente, visando seus lucros e custos. Por isso, é
0 proprio licitante que possui a prerrogativa de dizer quanto cobrard para prestar

determinado servi¢o ou fornecimento.

Corroborando com o exposto, o entendimento do TCU:

“A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de

lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois, tal fato

depende da estratégia comercial da empresa.” (Acérddo 3092/2014 -
Plenério, TC 020.363/2014-1 — Relator Ministro Bruno Dantas, 12.11.2014)

Destaco também os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“A licitacdo _destina-se — especialmente no caso do pregdo — a_selecionar_a

proposta que acarrete o menor desembolso possivel para os cofres

publicos. Logo, ndo ha sentido em desclassificar proposta sob fundamento

de ser muito reduzida. Ao ver do autor, a inexequibilidade deve ser arcada

pelo licitante, que deverd executar a prestacdo nos exatos termos de sua

oferta. A auséncia de adimplemento a prestacdo conduzira a resolucao do

contrato, com 0 sancionamento adequado.” (JUSTEN FILHO, 2009, p.182)
(gn)
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Ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua das licitacfes,
especialmente em decorréncia da fase de lances, € proporcionar a Administracao

contratar menores precos, inclusive, inferiores ao praticado no mercado.

N&o obstante o exposto, destaca-se que a administracdo nao deixard de cumprir
seu papel fiscalizador e, em caso de descumprimento contratual, a Lei Federal n°
14.133/2021 concede-lhe a prerrogativa de aplicar penalidades, conforme disposto na

no edital.

Portanto, eventual descumprimento das obrigacdes assumidas pela licitante que

vier a assinar o contrato, ensejara san¢des a empresa, nos termos da Lei e edital.
Pelo exposto, recebo o recurso para, no merito, julga-lo improcedente.
Submeto a referida decisdo a autoridade superior.

Séao Roque de Minas, 24 de setembro de 2025.
Documento assinado digitalmente
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Diana Barbosa da Silva
Agente de Contratacao
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