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PARECER JURIDICO

Solicitante: Prefeito Municipal de Iguatama.

Assunto: Solicitagcdo de Parecer Técnico para contratagao direta nos termos
da Lei Federal n° 14.133/2021.

1. RELATORIO

O presente parecer juridico trata-se da analise acerca de procedimento
administrativo, cuja finalidade é a contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
por meio do processo de contratagéo direta, tendo em vista a inexigibilidade do processo
licitatério, fundamentado nos artigos 72 e 74, inciso Il, da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei Federal n° 14.133/21).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

Minimo de trés reportagens que caracterize que o artista/banda é reconhecida
na regido, Minimo de trés notas fiscais/contratos que comprove valor de mercado da
apresentacao da banda/artista, nos ultimos dias, proposta devidamente preenchida com
descrigdo dos itens e servicos solicitados pela secretaria em papel timbrado com todos
0s dados da empresa, prazo de validade e condigbes de execucdo dos servigos,
contrato de exclusividade da empresa com a banda/artista registrado em cartério e
prazo de representagdo, certidées negativas de débitos de FGTS, ESTADUAL,
FEDERAL, MUNICIPAL , TRABALHISTA e FALENCIA E CONCORDATA, CONTRATO
SOCIAL DA EMPRESA QU REQUERIMENTO DE MICROEMPREENDEDOR,.

Ressalta-se que o exame da matéria posta em debate se restringira aos
aspectos exclusivamente juridicos, alusivos aos requisitos legais exigidos a hipétese de
inexigibilidade de licitagcdo sub éxame, excluidos da analise qualquer questo técnica
ou econdmica, notadamente quanto a conveniéncia e oportunidade do gestor, a quem
compete se municiar de todas as cautelas para sua escolha.
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Este é o breve relatério. Passa-se a analise juridica.

2. ANALISE JURIDICA
a. Da Licitacédo e o Processo de Contratacio Direta — Nova Lei de Licitagoes,
Lei n° 14.133/2021

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagdo € um principio constitucional, nos
precisos termos do artigo 37, XXI, da Constituicido Federal de 1988, in verbis:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

O ordenamento juridico brasileiro estabeleceu a exigéncia de prévia licitagdo
como requisito essencial para as contratagées a serem realizadas pelo Poder Publico.
Contudo, o préprio texto constitucional ressalvou ao legislador infraconstitucional as

' hipéteses excepcionais, em que ndo se exigiria a contratacdo precedida de licitagéo.

Tais excegdes encontram-se previstas nos artigos 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que,
respectivamente, tratam dos casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

Embora o processo licitatério seja indispensavel para aquisicdo de produtos e
contratagdo de servigos, consistindo em um principio da administracdo publica, este
deve ser afastado toda vez que houver a inviabilidade de competicao, que é o
pressuposto l6gico da inexigibilidade.

Em termos doutrinarios, tém-se que as situagdes de inexigibilidade s&o
contempladas justamente quando n&o é possivel haver competicdo entre os potenciais
contratados:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da
inviabilidade do procedimento de competi¢&o, sob pena de se quebrar
0 parametro interpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito, a
correta compreenséo do que intentou o legislador. Essa conclusdo o
levara a constatar, diante do caso concreto, a viabilidade de
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caracterizar, como inexigivel ou n&o, situagdes nado previstas no elenco
do artigo 74, que sabemos n&o é exaustivo'.

Nestes casos, o processo de contratagdo direta consiste em procedimento
diferente do processo licitatério convencional, havendo particularidades a serem
seguidas, nos termos do artigo 72, da Lei n. 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

; | - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
i ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsédo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.”

Assim sendo, independentemente das espécies de contratacdo direta, a
formalizagéo de processos administrativos devera seguir todos os requisitos definidos
no artigo supracitado pela Secretaria Demandante, sob pena de configuragdo de

- irregularidade.

Tecidas essas consideragdes iniciais, passa-se a andlise dos requisitos
especificos que devem ser observados pela Administragdo Publica para realizar
contratagao do profissional do setor artistico.

b. Da especificidade da contratagao do profissional do setor artistico — Art.
74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021

A contratacdo direta dos profissionais do setor artistico, além de seguir os

requisitos gerais para a contratagdo direta ja elencadas no item anterior, apresenta os

I TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes publicas comentadas. 12% ed. revisada, ampliada e
atualizada — S&o Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. P4ag. 393.
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requisitos proprios e especificos, aqueles estabelecidos no art. 74, inciso Il da
Nova Lei de Licitagdo, devendo ocorrer “diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica”.

A contratagéo dos profissionais do setor artistico é essencialmente uma hipotese
de inexigibilidade em razédo da individualidade das caracteristicas do profissional que
sera contratado, para fins de atendimento do interesse publico. Em virtude desta
natureza personalissima da contratacio deste tipo de profissional & que a lei autoriza a
sua contratagdo sem prévia licitagdo:

‘A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é
impossivel verificar-se identidade de atuagdes”?.

“Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja
contratado, através da inexigibilidade licitatéria, é a inviabilidade de se
realizar uma escolha minimamente objetiva do servigo almejado, bem
como o fato de ser pouco provavel que um artista, consagrado pela
opiniao publica, submeta-se a um certame para sua contratagao.
Pensando desta forma, passaremos a ter uma adequada leitura deste
inciso, n&o restando duvida de que tal inviabilidade n&o deve ser
reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma
impossibilidade de que se possa realizar uma aferigéo objetiva, para
selegao dentro dessa espécie de contratagéo, dada a subjetividade
natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de
consagragao pela critica especializada ou pela opinido publica e,
entdo, poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicacdo dessa
hipétese de contratagado direta”s,

Nesta l6gica, portanto, a contratagéo do profissional do setor artistico pressupde
a observancia de trés requisitos cumulativos, préprios e especificos: (i) a
profissionalizagdo do artista; (i) o artista devera ser consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica; e (iii) a contratagéo devera ocorrer diretamente

com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993 -
18.% ed., rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634.

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes ptiblicas comentadas. 12° ed. revisada, ampliada e
atualizada — S&o Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. Pag. 393
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Quanto ao primeiro requisito assinalado, qual seja, a profissionalizagdo do
artista, tem-se que somente é admissivel esta hipotese de inexigibilidade se estivermos
diante de um profissional, devidamente registrado, excluindo desta relagéo os artistas
amadores.

ot 3y

A este respeito, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes traz uma defini¢do para o que

se entende por “profissional artista”, isto &, aquele “inscrito na Delegacia Regional do
Trabalho, exigindo o mesmo registro para os agenciadores desses profissionais,
constituindo esse registro elemento indispensavel & regularidade da contratagéo,
conforme disciplina a Lei n° 1 3.874/1978 - que regulamenta as profissées de artista e
técnico em espetaculos de diversées®”.

Vislumbra-se da documentagdo acostada ao processo administrativo, mormente
0 requerimento de empresario, que o contratado preenche esse requisito.

No que tange ao segundo requisito, a contratagdo do profissional do setor
© artistico se da de forma direta, pois a inviabilidade de competicao, sucede da auséncia
i de alternativas de escolha e, daquelas - talvez — possiveis alternativas, s&o improvaveis
a comparacgao, isto é, em virtude da consagragao do artista pela critica especializada ou

~ pela opinido popular, recaindo essa exclusividade, também, sobre o empresario, ora o
terceiro requisito especifico.

Outrossim, ressalta-se que deverao ser juntados ao processo administrativo de
contratacédo a comprovagdo dos elementos que caracterizam um artista como
consagrado. A doutrina e a jurisprudéncia indicam que a demonstracdo de aclamacéo

popular por meio de noticias de jornais, revistas, programas, entrevistas, a
demonstracéo das redes sociais € as performances em canais de streaming. J4 a
aclamacado pela critica é demonstrada ao comprovar o recebimento de prémios,
certificados e publicacées especializadas do setor artistico.

Qs

* FERNANDES Jorge Ulysses Jacoby. Contratagéo Direta sem licitacdo na Nova Lei de Licitagdes — Lei
n. 14.133/2021 — 11* edigdo. Belo Horizonte: Férum, 2021.
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E de se destacar que o reconhecimento do artista pode se dar tanto a nivel
nacional como regional, devendo a comprovagao recair também sobre esse aspecto:

APELACOES CIVEIS. SEGUNDO RECURSO. INTERPOSICAO POR
FAX. ORIGINAL NAO APRESENTADO NOS MOLDES DA LEI N.
9.800/1999. NAO CONHECIMENTO. PRIMEIRO RECURSO.
PRELIMINAR. SENTENGA. FUNDAMENTACAO. AUSENCIA DE
NULIDADE. MERITO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE NEPOMUCENO. CONTRATACAO
DE BANDAS POR MEIO DE EMPRESARIO. DISPENSA DE

®. LICITACAO. LEI FEDERAL 8.429/92. ALTERAGCOES DA LEI N°
14.230/2021. JULGAMENTO DO TEMA 1199 PELO STF. AUSENCIA
DE PROVA DO ELEMENTO SUBJETIVO DA IMPROBIDADE.
IMPROCEDENCIADAACAO. (...).5. A contratacdo direta de artistas
de renome regional e nacional para evento municipal néao
caracteriza, por si, o ato de improbidade administrativa, sendo
necessario perquirir o elemento subjetivo do agente. 6. N4o havendo
na espécie prova de superfaturamento, enriquecimento ou
favorecimento de pessoas ou empresas, tendo a contratacao sido
amparada em parecer juridico e precedida de cotacdes de pregos, nédo
se vislumbra a improbidade, devendo ser julgada improcedente a
demanda. (TIMG - Apelagdo Civel n. 0008286-67.2011.8.13.0446 —
Rel. Des. Wagner Wilson — DJE 08/03/2023)

Por outro lado, artistas com renome apenas a nivel local ndo podem ser

contratados mediante inexigibilidade, e sim, por meio de credenciamento, dispensa (art.
75, 1, Lei n. 14.133/21), concurso ou pregéo, como ensina Jacoby Fernandes:

“s6 a fama e a notoriedade do artista permitem a contratacao direta de
forma que artistas n3o consagrados ndo podem ser contratados
apenas por meio de concurso ou outra modalidade licitatoria ou por
dispensa, na forma do artigo 75, inciso 11”5.

Para além da comprovagéo desta consagracao, faz-se necessario seja juntado
ao processo administrativo justificativa escrita pelo gestor de que a escolha do
profissional do setor artistico € compativel com o tipo de evento que ocorrera a
apresentacdo, com vistas a atender o interesse publico, o que foi devidamente
observado conforme documento de formalizacéo da demanda.

> FERNANDES Jorge Ulysses Jacoby. Contratagdo Direta sem licitagdo na Nova Lei de Licitagdes — Lei
n. 14.133/2021 — 11* edigdo. Belo Horizonte: Férum, 2021.
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No tocante ao segundo requisito, qual seja, a contratagdo mediante empresario
exclusivo, € necessaria a observancia do § 2° do artigo 74, da Nova Lei de Licitagées:

“Art. 74. (...) § 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragéo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representacao, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
, afastada a possibilidade de contratagio direta por inexigibilidade
§§ por meio de empresario com representacgio restrita a evento ou
e local especifico.”

A exigéncia de comprovagdo da exclusividade faz-se imprescindivel como
mecanismo de protegéo ao erario municipal e de impedir que intermediadores onerem
ainda mais este tipo de contratacao.

Para tanto, a Lei n. 14.133/21 incorporou em sua redagdo legal diversos
entendimentos consolidados nos Tribunais de Contas patrios que julgaram irregulares a
dontratagéo de empresarios cuja previsao de exclusividade se dava por prazo especifico

e com delimitagéo no territorio nacional.

Consoante restou assentado no Acérdao n. 1435/2017, proferido pelo Tribunal
de Contas da Unido, ainda na vigéncia da Lei n. 8.666/93, que “a apresentagdo apenas
de autorizagdo/declaraciol/atesto/carta de exclusividade que confere
exclusividade ao empresario do artista somente para o dia correspondente a
apresentacao deste, sendo ainda restrita a localidade do evento, nao atende aos
pressupostos do art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, assim como o contrato de

exclusividade entre o artista/banda e o empresario, sem registro em cartério”.

Nesses termos, a apresentacao de autorizacéo, atesto ou carta de exclusividade

referente a exclusividade do artista em dia especifico, correspondendo ao dia da

B4 apresentacéo, ndo atende aos requisitos estabelecidos pela Nova Lei de Licitagées,
g i ~ configurando erro grosseiro e irregularidade:

Na contratagéo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de
licitag&o, a apresentacéo de atestado de exclusividade restrito aos
dias e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade
entre o artista e o empresario contratado, caracteriza grave
infragao a norma legal e regulamentar, ensejando, ainda que n&o
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configurado dano ao erario, condenagdo em multa e julgamento pela
irregularidade das contas, haja vista que o contrato de exclusividade é
imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competicdo de que
trata o art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993. (TCU. Acérdéo 5288/2019-
2% Camara)

Ademais, a exclusividade é considerada quando ha uma longa relagéo
profissional entre o empresario e o artista, ou seja, o documento comprobatério deverj,
necessariamente, demonstrar que a exclusividade de representagdo € permanente e

continua, sob pena de caracterizagio de ato de improbidade administrativa. Neste
sentido, ja deliberou o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO - ACAO CIVIL
PUBLICA PELA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - ELEMENTO SUBJETIVO - DOLO -
PRESCINDIBILIDADE DA MA-FE - LEI N°. 14.230/2021 - DOLO
ESPECIFICO - ARE 843.989 (Tema 1199), STF - RETROATIVIDADE -
LICITACAO - INEXIGIBILIDADE - EMPRESARIO EXCLUSIVO -
CARTA DE EXCLUSIVIDADE - IRRELEVANCIA - ILEGALIDADE NA
CONTRATACAO - AUSENCIA DE DOLO GENERICO - AUSENCIA DE
DANO AO ERARIO - IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

1 - Considerando que a sentenga vergastada foi proferida antes da
entrada em vigor da Lei n° 14.230/2021, aplica-se ao caso o
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justiga, quando do
julgamento dos EREsp n. 1.220.667/MG, segundo o qual "as
sentencas de improcedéncia de pedidos formulados em acéo civil
publica por ato de improbidade  administrativa sujeitam-se
indistintamente ao reexame necessério, seja por aplicacdo subsidiaria
do Codigo de Processo Civil (art. 475 do CPC/1 973), seja pela
aplicagdo analdgica da Lei da Agéo Popular (art. 19 da Lei n.
AN 4.717/65)".

i 2 - A improbidade administrativa é uma ilegalidade qualificada pelo
; elemento subjetivo da conduta do agente.

3 - O Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento dos EREsp
n. 1.193.248/MG, pacificou entendimento, analisando o art. 11, da LIA,
antes da entrada em vigor da Lei n°. 14.230/2021, no sentido de que o
elemento subjetivo na conduta configuradora de improbidade
administrativa por violagdo aos principios da Administragdo Publica
nao exige "uma nota qualificadora da ma-fé".

4 - Ocorre que, com a entrada em vigor da Lei n°. 14.230/2021, n&o foi
apenas excluida a possibilidade de condenagéo pela pratica culposa
de improbidade administrativa, mas também se passou a exigir o dolo
especifico para a configuragdo da conduta improba, ndo bastando,
portanto, o dolo genérico. E o que se extrai da leitura dos §§1°e 2° do
art. 11, da LIA, em sua redac&o atual.

5 - O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do ARE
843.989 (Tema 1199), firmou, dentre outras, as teses de que "a norma
benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacéo da modalidade culposa do
ato de improbidade administrativa -, & IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5° inciso XXXVI, da Constituigdo Federal, ndo tendo incidéncia
em relacéo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execugdo das penas e seus incidentes" e que "a nova Lei
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14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenagéo transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa
ke do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo
Bisg- por parte do agente".
: 6 - Tal raciocinio deve ser aplicado as mudangas efetivadas no art. 11,
da LIA, especificamente quanto a previsao de responsabilizagéo por
improbidade administrativa apenas quando restar comprovado na
conduta funcional do agente publico o fim de obter proveito ou
beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade, vale dizer,
o dolo especifico. Isso porque "onde ha o mesmo fundamento, havera
0 mesmo direito" (ubi eadem ratio ibi idem jus).
7 - Em outras palavras, deve ser aplicada a Lei n°. 14.230/2021, em
Seu aspecto material e mais benéfico, aos fatos praticados sob a egide
da redagdo original da LIA, desde que né&o finalizada a
responsabilizag&o judicial (transito em julgado).
8- O art. 25, Ill, da Lei n°. 8.666/93, prevé que é inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para
contratagéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
¢ atraves de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
Wt especializada ou pela opini&o publica.
' 9 - A simples apresentacio de carta de exclusividade referente a
exclusividade de determinado artista para o dia e local
correspondentes a sua apresentagio nio atente a exigéncia
supra, ja que imprescindivel a existéncia de um prévio contrato de
exclusividade.
(TIMG - Apelacao Civel 1.0693.15.011688-9/003, Relator(a): Des.(a)
Jair Varao, 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 23/06/2023, publicacéo
da sumula em 26/06/2023)

EMENTA: EMENTA: APELAGAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROFISSIONAL DO
SETOR ARTISTICO. EMPRESARIO EXCLUSIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO.

Pratica ato de improbidade administrativa o agente que forja a
contratacao de profissional do setor artistico mediante processo
de inexigibilidade de licitagio, mediante empresario niao exclusivo
€ sem a necessaria consagragéo plblica dos artistas contratados.
Recurso conhecido e nao provido.  (TJMG - Apelagdo Civel
1.0471.15.006285-2/001, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa, 32
CAMARA CIVEL, julgamento em 16/06/2023, publicagéo da sumula em
21/06/2023)

Desta maneira, tem-se que o requisito da contratagdo do contrato de
exclusividade, para conferir tal qualificagdo juridica, deve observar os seguintes
requisitos:

1) carta/atestado/contrato de exclusividade ou outro documento
similar que demonstre a permanéncia e continuidade da
representacgao, vedado aqueles que restringem a representagio a
temporadas, datas ou locais especificos;
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2) representacdao com abrangéncia no territério de um estado ou
em todo territério nacional;

3) carta/atestado/contrato de exclusividade ou outro documento
similar registrado em cartorio;

4) ter prazo especificado, ndo podendo ser restrito a data, evento
ou local especifico.

Em anélise a documentacdo, s.m.j., a carta/atestado/contrato de exclusividade
preenche os requisitos legais, entendendo-se pela legalidade da intermediagdo
realizada pelo empresario.

Com relagdo a estimativa da despesa e a justificativa de prego, &€ preciso
observar os termos do art. 72, inciso VII c/c art. 23, §4°, ambos da Lei n. 14.133/21, para
que haja legalidade na contratagao:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

VII - justificativa de prego;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

(..)

§4°. Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Verifica-se que o parametro de preco a justificar a contratagéo tem que levar em
consideragéo o praticado pelo préprio prestador do servigo a ser contratado, porquanto
serem as caracteristicas individuais do artista que motivaram a sua contratagdo por
inexigibilidade, ndo sendo admissivel a comparagéo com o preco praticado com outros
profissionais do mesmo segmento.
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E de longa data o entendimento de que a justificativa do prego deve levar em
consideragdo contratagdes anteriores realizadas por aquele profissional do setor
artistico:

Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentacgdes,
shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de
outros com quem contratava para evento de mesmo porte, ou
apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Il do
paragrafo Unico do art. 26 da Lei n°. 8.666/1993. (TCU — Plenario —
Acordéo n. 822/2005)

Assim sendo comprovado por meio de planilha com média de precos e por
demais documentos lastreados no processo administrativo, Notas Fiscais e contratos
de prestagédo de servigos, entende-se que o valor proposto pelo artista & compativel com
0s pregos praticados no mercado de show artisticos para eventos similares ao que sera
realizado no Municipio de Iguatama.

c. A distingéo entre a contratagéo de profissional do setor artistico e demais
bens e servigos acessorios a serem utilizados.

A contratagéo de profissional do setor artistico, embora configure como uma das
hipéteses de contratacdo direta, difere das contratacbes dos servigcos acessérios, ou
seja, a montagem da estrutura do evento, acessorios, equipamentos, sonorizagao, luz,
seguranca, hospedagem, de modo que é recomendado ao gestor que confira tratamento
diverso para cada tipo de contratacao.

Assim sendo a contratagdo de profissional do setor artistico amoldando-se
perfeitamente na hipétese que torna inexigivel o processo licitatério, autorizando ao
poder publico proceder a contratagao direta.

Noutro lado, estes servigos acessorios exprimem a condi¢do de competitividade,
devendo seguir a regra geral, isto &, com a realizagéo do procedimento licitatério ou, se
for o caso, outra contratacéo direta.
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Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o ja concretizou o entendimento de
que “(...) a contratagéo da infraestrutura do evento (fornecimento de palco, sanitérios
quimicos portateis, som, gerador, arquibancada, servigos de vigilancia, entre outros)
difere substancialmente da contratagdo das bandas/artistas consagrados que se
apresentardo no evento. (...)" (Plendrio. TC 022.552/2016-2. Natureza: Consulta.
ACORDAO NC) 1435/2017 - TCU — Plenario. Relator: Ministro VITAI, DO REGO).

Em outras oportunidades, o Tribunal de Contas da Unio apontou como irregular
a contratagéo de servicos acessérios por inexigibilidade, recomendando-se que, para
esse tipo de servico, haja prévia licitag3o:

CONTRATAGAO PUBLICA - PREGAO - FORNECIMENTO DE
INFRAESTRUTURA DE SHOWS - SERVICO COMUM -
POSSIBILIDADE - TCU O TCU, em sede de tomada de contas
especial, julgou que “os servicos de fornecimento de infraestrutura
para a realizacdo de shows devem ser contratados mediante
licitacdo na modalidade pregio referencialmente em sua forma
eletrénica, pois sido servicos de natureza comum, passiveis de
serem prestados por diversas e diferentes em resas, uma vez que
se baseiam em especificacées e padrées conhecidos e usuais de
mercado”. Ainda, entendeu pela possibilidade de pregéo para a
‘contratag&o de empresa intermediaria de artistas e bandas de renome
local ou regional, pois o objeto & passivel de atendimento por qualquer
pessoa juridica que consiga mobilizar os profissionais do setor artistico
atuantes nas referidas bases geograficas e ndo ha incompatibilidade
entre apresentagées musicais e o conceito de servico comum (ex vi do
Acérdao 3322/201 9-Segunda Camara)”. (TCU, Ac6rd&o n° 5.902/2021,
da 2% Camara, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 13.04.2021)

Assim sendo, orienta-se ao gestor que seja analisada de qual forma ser
efetuada a contratagéo dos servicos de apoio & contratagdo do profissional artista, se
mediante prévia realizagéo de procedimento licitatério ou outra contratacdo direta, se
for o caso.

Ademais, vale anotar que ha regra especifica para a publicagédo dos contratos
administrativos provenientes da contratagdo de profissional do setor artistico, devendo,
nos termos do art. 94, da Lei n. 14.133/2021, serem observados o prazo de 10 (dez)
dias Uteis contados da assinatura do contrato e os custos de caché do artista, dos
musicos ou banda, e quando houver, transporte, hospedagem, infraestrutura, logistica
e demais despesas:
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Art. 94. A divulgag&o no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP) é condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e dever4 ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

[.]

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacéo direta.

[.]

§ 2° Adivulgagso de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagéo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e das demais despesas especificas.

Logo, por se tratar de condigao indispensavel de eficicia do contrato
administrativo, recomenda-se a observancia integral desta regra.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e levando em consideragéo as alteragées trazidas pela Nova Lei
de Licitagdes - Lei Federal n° 14. 133/2021, conclui-se que, uma vez observada todas as
exigéncias e preceitos legais, bem como os apontamentos realizados neste parecer,
OPINA pela viabilidade juridica da contratagéo direta, por inexigibilidade, de profissional
de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, consagrado
pela critica especializada oy opini&o publica, com fundamento no art. 74, Il, da citada
lei.

Prefeitura Municipal de Iguatama, 31 de Marco de 2026.




