PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULISTAS

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

MUNICIPIO DE PAULISTAS/MG
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
SECRETARIA DE FAZENDA

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao
1. Unidade Demandante

Secretaria Municipal de Administracao, no ambito do Poder Executivo do Municipio de
Paulistas/MG, em articulagdo funcional com a unidade gestora do Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS municipal

2. Identificacao da Necessidade da Contratacao

Verificou-se, no ambito da Administracdo Municipal e da gestdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social, a necessidade concreta, continua e fiscalmente estratégica de
promover a contratacdo de servicos técnicos especializados voltados a
operacionalizacdo, revisdo, insercao, diligenciamento e recuperacdo de créditos
decorrentes da Compensacao Previdenciaria — COMPREV, no relacionamento entre o
RPPS municipal, o Regime Geral de Previdéncia Social e, quando aplicavel, outros regimes
proprios. A demanda decorre da constatacdo de relevante passivo previdenciario nao
compensado, bem como da existéncia de requerimentos pendentes, indeferidos ou
sequer inseridos no sistema COMPREV, cuja regularizagdo possui impacto direto no
equilibrio financeiro e atuarial do regime instituidor, configurando necessidade
administrativa atual e relevante.

3. Diagnostico da Situagao Atual que Requer Solucao

A analise administrativa preliminar identificou que o Municipio de Paulistas/MG
apresenta acervo significativo de beneficios previdenciarios ja concedidos e
homologados que ndo foram devidamente submetidos ao procedimento de
compensacao previdenciaria, bem como processos inseridos com inconsisténcias
técnicas, pendéncias documentais ou glosas recorrentes. Constatou-se, ainda, limitacao
estrutural e operacional do quadro técnico interno para a adequada execucdo das
atividades de alta complexidade exigidas pelo sistema COMPREV, que envolvem dominio
normativo especifico, analise previdenciaria detalhada, interacdo continua com érgéos
federais e eventual adocdo de medidas administrativas e judiciais para preservacao de
créditos sujeitos a prescricao. Tal cenario evidencia risco concreto de perda de receitas
previdenciarias e de agravamento do desequilibrio atuarial do RPPS.

4. Alinhamento com o Planejamento Institucional
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A presente demanda encontra-se alinhada ao planejamento institucional do Municipio,
especialmente as diretrizes de fortalecimento da sustentabilidade do Regime Préprio de
Previdéncia Social, de aprimoramento da governanca previdenciaria e de
responsabilidade fiscal. A contratagdo é compativel com o Plano Plurianual vigente, a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orcamentaria Anual, na medida em que se insere no
eixo de equilibrio financeiro do RPPS e de recuperacgdo de receitas previdenciarias, ainda
que ndo conste de Plano de Contratagdes Anual formalizado, hipétese em que se declara
a compatibilidade integral com o PPA, a LDO e a LOA.

5. Estimativa de Valor e Modelagem da Solucao

A estimativa da contratagdo fundamenta-se em levantamento preliminar do potencial de
recuperacao de créditos previdenciarios no ambito do sistema COMPREYV, considerando
estoque acumulado, fluxo retroativo dentro do prazo prescricional e projecdo inicial de
fluxo pro-rata. Adota-se como modelagem de remuneragdo o critério de pagamento
vinculado ao éxito efetivo da recuperacdo financeira, em percentual incidente
exclusivamente sobre os valores efetivamente ingressados nos cofres do RPPS municipal,
assegurando economicidade, alinhamento de incentivos e mitigacdo de risco financeiro
para a Administracdo. Ndo se cogita o parcelamento da solucdo, diante da
indivisibilidade técnica do objeto e da necessidade de atuacdo integrada sobre o acervo
previdenciario.

6. Providéncias Antecedentes e Estagio Atual da Demanda

A demanda encontra-se em estagio avangado de defini¢do, com levantamento inicial do
acervo previdenciario, identificacdo de gargalos operacionais e analise prévia da
capacidade interna de execucao. Foram realizados dialogos técnicos preliminares para
compreensdo do funcionamento do sistema COMPREV, mapeamento das exigéncias
documentais e identificagdo das etapas criticas do procedimento, restando evidenciada
a necessidade de contratacao especializada para execucao imediata dos servigos, a partir
da disponibiliza¢do das informacdes e documentos sob guarda do RPPS municipal.

7. Justificativa da Escolha da Solucao Adotada

A contratagdo de servicos técnicos especializados em compensacao previdenciaria
revela-se a solucdo mais adequada sob os aspectos técnico, juridico e econdmico, por se
tratar de atividade de elevada complexidade normativa e operacional, que exige
conhecimento aprofundado da legislagao previdenciaria, dominio do sistema COMPREYV,
experiéncia na superacao de glosas e indeferimentos e capacidade de atuacdo integrada
administrativa e, quando necessario, judicial. A execucao interna, nas condi¢des atuais,
ndo se mostra capaz de assegurar resultados tempestivos e eficazes, o que justifica a
adocgao da solucao externa especializada.

8. Fundamentacao Legal da Contratacao
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A contratacdo sera processada por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso Il do
caput do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, diante da natureza singular dos servicos técnicos
especializados relacionados a compensacao previdenciaria e da necessidade de notoria
especializacdo do contratado. O procedimento observara integralmente as exigéncias
legais de instrucdo, motivacdo e justificativa da contratacdo direta, assegurando
transparéncia, seguranca juridica e aderéncia ao interesse publico primario.

9. Indicacao da Fonte de Recursos

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdao a conta de dotacao
orcamentaria prépria da unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social ou da
Secretaria Municipal responsavel pela gestdo previdenciaria, classificadas no elemento
de despesa correspondente a outros servicos de terceiros — pessoa juridica, conforme
previsdo na Lei Orcamentaria Anual vigente e compatibilidade com o planejamento fiscal
do Municipio.

10. Previsao de Vigéncia Contratual

O contrato tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura,
admitida a prorrogacdo nos termos da legislacdo vigente, desde que demonstrada a
continuidade da necessidade administrativa, a vantajosidade da manutengdo do ajuste e
o interesse publico devidamente motivado.

11. Indicacdo do Responsavel pela Demanda

A fiscalizacao e o acompanhamento da execugdo contratual ficardo a cargo de servidor
formalmente designado, vinculado a area administrativa ou previdenciaria do Municipio,
com atribuicdes compativeis com a natureza do objeto, conforme ato especifico a ser
expedido.

12. Conclusao e Encaminhamento

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, juridica e administrativa da
contratacdo de servicos especializados em Compensacdo Previdenciaria — COMPREYV,
recomendando-se o prosseguimento do processo de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, com a consequente instrucao dos autos e encaminhamento
a autoridade competente para deliberacao.

Paulistas/MG, 12 de janeiro de 2026.

Haroldo Pereira da Costa
Secretario Municipal de Administragao

Rita de Cassia Soares Pascoal de Ribeiro
Secretaria de Fazenda



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Contratagdo de servicos advocaticios
especializados em Compensacao Previdenciaria -
COMPREV, destinados a analise, revisdo, insercao,
acompanhamento e  recuperacao de  créditos
previdenciarios do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio junto ao Regime Geral de Previdéncia Social e a
outros regimes, com atuagao administrativa e judicial
guando necessaria.

Orgao solicitante: Secretaria Municipal da Administracdo
— Poder Executivo de Municipio de Paulistas

Previsao contratual: 12 (doze) meses, prorrogavel por
sucessivo prazo.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

Contratacao de servicos advocaticios especializados em Compensacao
Previdenciaria - COMPREV, voltados a elaboragdo de diagndstico situacional do acervo
previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia Social, a analise juridica dos beneficios
concedidos, a apuracdo, revisdo, insercao, acompanhamento e recuperacao de créditos
previdenciarios devidos ao Municipio pelo Regime Geral de Previdéncia Social e, quando
aplicavel, por outros regimes proprios, com apoio de ferramentas informatizadas
destinadas ao controle, monitoramento e transparéncia da execucao.

A especializacdo juridica do contratado é essencial, uma vez que a matéria envolve
interpretacao e aplicagdo de normas constitucionais, legais e infralegais de natureza
previdenciaria, bem como a atuagdo técnica perante o sistema COMPREV e demais
orgaos federais competentes. O dominio especifico do tema permite a adocao de
estratégias juridicas adequadas para prevenir a perda de créditos sujeitos a prescricao,
superar glosas e indeferimentos e assegurar a efetiva arrecadacdo das compensacdes
previdenciarias devidas ao RPPS municipal.

A utilizacdo de solugdes informatizadas de apoio a execucdo contribui para maior
seguranca, rastreabilidade e precisdo no tratamento das informagdes previdenciarias,
reduzindo riscos operacionais, inconsisténcias documentais e falhas procedimentais que
possam comprometer o éxito dos requerimentos administrativos ou judiciais. Tais
instrumentos permitem acompanhamento continuo dos processos, sem substituir a
atividade intelectual e juridica privativa da advocacia.
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A atuagdo especializada possibilita a racionalizacdo dos fluxos de trabalho, com maior
eficiéncia na analise de processos, no atendimento as diligéncias formuladas pelos
0rgaos responsaveis e na organizagdo do acervo previdenciario, reduzindo o tempo
necessario para a recuperacao efetiva dos créditos e ampliando a previsibilidade
financeira do regime instituidor.

A disponibilidade de acesso remoto as informagdes e ao acompanhamento dos
processos permite maior integracdo entre a Administracao Municipal e o contratado,
favorecendo a transparéncia, a fiscalizacdo contratual e a tomada de decisdes
tempestivas pela gestao previdenciaria.

Por fim, a contratagdo de servicos advocaticios nesse perfil mostra-se fundamental para
assegurar o cumprimento das obrigacbes legais relacionadas a compensacdo
previdenciaria, resguardar o interesse publico, fortalecer o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS e garantir que os repasses devidos sejam corretamente apurados e efetivamente
incorporados as receitas previdenciarias do Municipio.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

O levantamento de mercado realizado no ambito desta demanda evidenciou que a
execucdo das atividades relacionadas a Compensagdo Previdenciaria — COMPREV
constitui servico de elevada especializacdo técnica e juridica, restrito a profissionais e
escritdrios com experiéncia comprovada na seara previdenciaria publica, especialmente
no relacionamento técnico-juridico entre Regimes Proprios de Previdéncia Social e o
Regime Geral de Previdéncia Social, bem como, quando aplicavel, entre regimes préprios
distintos. Trata-se de mercado especifico, caracterizado pela exigéncia de conhecimento
aprofundado da legislacdo previdenciaria, das normas operacionais do sistema
COMPREV, dos fluxos administrativos de analise e homologagdo dos requerimentos e da
atuacdo juridica necessaria para o enfrentamento de glosas, indeferimentos e
controvérsias relacionadas a prescricao e a correta apuracao dos créditos.

As solugdes disponiveis no mercado ndo se confundem com servicos contabeis, fiscais
ou de auditoria tributaria, sendo identificadas, de forma predominante, como servicos
advocaticios especializados, que combinam analise juridica individualizada dos
beneficios concedidos, organizacao do acervo previdenciario, insercao e diligenciamento
técnico dos processos no sistema COMPREV e acompanhamento permanente junto aos
orgaos responsaveis, inclusive com a ado¢do de medidas administrativas e judiciais
quando necessarias a preservacao e a efetiva recuperacao dos créditos previdenciarios
devidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social municipal.
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A andlise comparativa das alternativas demonstrou que a execucao interna, com recursos
humanos proprios, ndo se revela viavel nem eficiente, diante da limitacdo estrutural do
quadro técnico do Municipio, da complexidade normativa envolvida e da necessidade de
atuacao continua, especializada e estrategicamente orientada. Verificou-se, ainda, que
solugdes genéricas de consultoria ou apoio operacional nao atendem as especificidades
do objeto, na medida em que a compensagdo previdenciaria exige atuagdo juridica
qualificada, interpretagdo normativa especializada e dominio pratico dos procedimentos
proprios do COMPREV.

A solucdo escolhida consiste, portanto, na contratagdo de servicos advocaticios
especializados em Compensagdo Previdenciaria, compreendendo o diagnostico
situacional do acervo previdenciario do Municipio, a analise juridica dos beneficios
concedidos, a apuracdo dos créditos passiveis de compensacdo, a insercdo e o
acompanhamento dos requerimentos no sistema COMPREV, o atendimento as
diligéncias formuladas pelos 6rgaos competentes e a adocdo das medidas necessarias a
superacao de glosas, indeferimentos e riscos prescricionais. A execu¢ao dos servicos sera
apoiada por ferramentas informatizadas destinadas ao controle, monitoramento e
transparéncia dos processos, sem prejuizo da natureza predominantemente intelectual e
juridica da atividade.

A escolha dessa solucdo mostra-se a mais adequada sob os aspectos técnico, juridico e
econdmico, na medida em que permite maximizar a recuperacdo de créditos
previdenciarios, reduzir riscos de perda de receitas por prescricdio ou falhas
procedimentais, fortalecer o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social e assegurar maior previsibilidade e sustentabilidade a gestao
previdenciaria municipal.

Ademais, a modelagem de remuneracao integralmente vinculada ao éxito efetivo
da recuperacdo financeira reforca a vantajosidade da contratacdo, ao alinhar os
interesses do contratado ao interesse publico primario, mitigar riscos financeiros para a
Administracdo e assegurar que ndo haja dispéndio de recursos publicos sem retorno
concreto e mensuravel.

APURAGAO DOS VALORES

A apuragdo dos valores observara, de forma estrita, a sistematica da Compensacao
Previdenciaria prevista na legislagdo de regéncia e operacionalizada por meio do Sistema
COMPREV, considerando os distintos momentos de formacgao do crédito previdenciario.
Inicialmente, sera realizada a analise do acervo de beneficios previdenciarios concedidos
e devidamente homologados pelo Tribunal de Contas competente, com a identificacao
do tempo de contribuicdo vertido a outros regimes e passivel de compensacao financeira
ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio.

A apuracdo abrangera os valores relativos ao periodo denominado estoque,
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correspondente as competéncias anteriores a operacionalizagdo regular do COMPREYV,
bem como os créditos referentes ao fluxo acumulado, respeitado o prazo prescricional
aplicavel, e, ainda, a correta quantificacdo do fluxo pré-rata, consistente nos valores
mensais devidos pelo regime de origem enquanto perdurar o beneficio do segurado.
Para tanto, serdo examinados os requerimentos ja existentes, aqueles pendentes de
insercdo e os processos que tenham sido glosados ou indeferidos, com vistas a corre¢do
de inconsisténcias formais ou materiais que tenham impactado o reconhecimento do
crédito.

Os valores apurados serdo estimados de forma conservadora, com base em dados oficiais
disponiveis nos painéis de indicadores do COMPREV, nas informacdes fornecidas pela
Administracao Municipal e nos registros constantes dos érgaos do regime de origem,
admitindo-se o refinamento progressivo das estimativas a medida que novos dados
forem obtidos e validados. A apuracdo considerara, ainda, a necessidade de adocao de
medidas administrativas e, quando cabivel, judiciais, voltadas a preservacao dos créditos
sujeitos a prescricdo, a revisdo dos critérios de correcdo e a superacdo de glosas
indevidas.

O resultado da apuragdo sera consolidado em demonstrativos técnicos individualizados
por beneficio e por tipo de crédito, de modo a permitir o acompanhamento, a
transparéncia e o controle pela Administracdo, servindo de base para a inser¢do,
diligenciamento e acompanhamento dos requerimentos no Sistema COMPREV, bem
como para a mensuracdo do beneficio econdmico efetivamente revertido ao RPPS
municipal, em consonancia com a modelagem de remuneragdo vinculada ao éxito do
servico, conforme detalhado na proposta apresentada .

REQUISITOS NECESSARIOS A SOLUCAO DA CONTRATACAO

A solucao a ser contratada devera atender a requisitos técnicos, juridicos e operacionais
compativeis com a complexidade da Compensacdo Previdenciaria — COMPREYV,
assegurando resultados efetivos, seguranca juridica e aderéncia ao interesse publico. O
contratado devera possuir notéria especializacdo em Direito Previdenciario Publico, com
atuacdo comprovada em processos de compensacao previdenciaria envolvendo Regimes
Proprios de Previdéncia Social, incluindo dominio das normas constitucionais, legais e
infralegais que regem a matéria, bem como conhecimento aprofundado do
funcionamento operacional do sistema COMPREV e dos fluxos administrativos perante
os orgaos federais competentes.

A execucao dos servicos devera compreender a capacidade técnica de realizar
diagnostico situacional do acervo previdenciario, analise juridica individualizada dos
beneficios concedidos, apuracdo e quantificacdo dos créditos previdenciarios, insercao,
diligenciamento e acompanhamento dos requerimentos no sistema COMPREV, além do
atendimento tempestivo as diligéncias e exigéncias formuladas pelos 6rgaos
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responsaveis. Deverd, ainda, estar apta a promover a revisdo de processos glosados ou
indeferidos, bem como a adogdo de medidas administrativas e judiciais necessarias a
preservacao de créditos sujeitos a prescricdo ou a recomposicdo de valores
indevidamente afastados.

Constitui requisito essencial que o contratado disponha de estrutura organizacional e
metodologia prépria capazes de assegurar a execugdo continua e integrada dos servicos,
com utilizacdo de ferramentas informatizadas de apoio ao controle, monitoramento e
acompanhamento dos processos, sem descaracterizar a natureza intelectual e juridica
predominante da atividade advocaticia. Tais ferramentas deverdo permitir o acesso da
Administracdo as informagdes essenciais, garantindo transparéncia, rastreabilidade e
suporte a fiscalizacdo contratual.

A solucdo devera observar rigorosamente os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, seguranca juridica e responsabilidade fiscal, sendo imprescindivel que a
atuacdo do contratado esteja orientada a maximizacdo da recuperacdo dos créditos
previdenciarios devidos ao RPPS municipal, a mitigacdo de riscos de perda por prescri¢do
ou falhas procedimentais e ao fortalecimento do equilibrio financeiro e atuarial do
regime instituidor. O atendimento a esses requisitos constitui condicdo indispensavel
para a adequada solu¢do da demanda administrativa identificada.

REQUISITOS INDISPENSAVEIS A PLENA EXECUCAO DO OBJETO A SER
CONTRATADO

A plena execucdo do objeto contratual exige que o contratado detenha notéria
especializacdo em Direito Previdenciario Publico, com experiéncia comprovada na
conducao de procedimentos de Compensacao Previdenciaria — COMPREV envolvendo
Regimes Préprios de Previdéncia Social, especialmente no relacionamento técnico-
juridico com o Regime Geral de Previdéncia Social. Tal especializacdo deve abranger
dominio da legislacdo constitucional, legal e infralegal aplicavel, bem como
conhecimento aprofundado das normas operacionais, fluxos de analise e critérios de
homologacao adotados no ambito do sistema COMPREV.

E indispensavel que o contratado possua capacidade técnica e metodolégica para
realizar, de forma integrada e continua, o diagndstico situacional do acervo
previdenciario municipal, a analise juridica individualizada dos beneficios concedidos, a
apuragao e quantificacao dos créditos previdenciarios, a insercao e o diligenciamento
dos requerimentos no sistema COMPREV e o acompanhamento sistematico dos
processos até a efetiva homologacao e ingresso dos valores devidos. Tal atuacao devera
contemplar, sempre que necessario, a revisao de processos glosados ou indeferidos e a
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adogdo de medidas administrativas e judiciais voltadas a preservacdo de créditos sujeitos
a prescricdo ou a recomposicao de valores indevidamente afastados.

Constitui requisito essencial a existéncia de estrutura organizacional compativel com a
complexidade do objeto, incluindo equipe técnica habilitada, metodologia prépria de
trabalho e utilizagdo de ferramentas informatizadas de apoio ao controle,
monitoramento e acompanhamento dos processos, sem prejuizo da natureza intelectual
e juridica predominante da atividade advocaticia. Essas ferramentas deverdo permitir
acesso da Administracdo as informacdes relevantes, assegurando transparéncia,
rastreabilidade dos atos praticados e suporte efetivo a fiscalizacdo contratual.

A execucao dos servicos devera observar, de forma rigorosa, os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, seguranca juridica e responsabilidade fiscal, sendo
indispensavel que a atuacdo do contratado esteja orientada a maximizacdo da
recuperacao dos créditos previdenciarios devidos ao RPPS municipal, a mitigacdo de
riscos de perda por prescricao ou falhas procedimentais e ao fortalecimento do equilibrio
financeiro e atuarial do regime instituidor. O atendimento integral a esses requisitos
configura condicdo necessaria a plena e satisfatéria execucdo do objeto a ser contratado.

EQUIPE TECNICA E QUALIFICACAO

A execucdo do objeto relativo a prestacdo de servigos advocaticios especializados em
Compensacao Previdenciaria — COMPREV sera realizada por corpo técnico e juridico
proprio, formalmente declarado como disponivel e dedicado a execucdo contratual,
conforme documentagdo apresentada. O dossié demonstra, de forma inequivoca, a
capacidade técnico-profissional, a capacidade técnico-operacional e a notéria
especializacao do proponente, elementos essenciais a caracterizagdo da inexigibilidade
de licitacao.

Conforme declaracdo expressa de disponibilidade de equipe técnica, a execucao sera
coordenada por Bruno Romero Pedrosa Monteiro, advogado inscrito na OAB/PE sob
o n° 11.338, profissional indicado como responsavel por chefiar a Equipe Técnica,
cabendo-lhe a coordenacao geral das atividades juridicas, administrativas e operacionais
relacionadas a compensacdo previdenciaria. Sua funcdo envolve a definicdo de
estratégias de atuacdo, supervisdo da execucdo, validacdo técnica dos procedimentos
adotados e interlocucdo institucional com a Administracao contratante.

Integra igualmente a equipe Fernando Mendes de Freitas Filho, advogado inscrito na
OAB/PE sob o n® 17.232, indicado como corresponsavel pela atuacao juridica atinente
a prestacao dos servigos, com participacdo direta na analise juridica dos processos de
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compensacao previdenciaria, no enfrentamento de glosas, indeferimentos e na conducdo
das medidas administrativas e judiciais relacionadas ao objeto.

Compde ainda o corpo técnico Ana Karina Pedrosa de Carvalho, advogada inscrita na
OAB/PE sob o n°® 35.280, igualmente designada como corresponsavel pela atuaciao
juridica, com atribuicdes voltadas a analise normativa, ao acompanhamento dos
requerimentos no sistema COMPREV e ao suporte juridico especializado as demandas
previdenciarias do RPPS municipal.

A equipe conta também com Augusto César Lourenco Brederodes, advogado inscrito
na OAB/PE sob o n°® 49.778 e OAB/SP n° 439.252, profissional indicado como
corresponsavel juridico, com atuacdo nas frentes administrativa e judicial da
compensacao previdenciaria, inclusive na judicializacdo de matérias relacionadas a
prescricdo, critérios de correcdo e eventuais indenizacdes decorrentes do atraso no
cumprimento das obrigacdes federais.

Integra, por fim, o corpo técnico Gabriel Constantino C. Monteiro dos Santos,
advogado e economista, inscrito na OAB/PE sob o n° 50.679, indicado como
corresponsavel pela atuacao juridica, bem como pelo apoio administrativo e técnico,
especialmente nas atividades de mensuracdo de créditos, organizacdo de dados,
acompanhamento financeiro e suporte técnico-operacional aos procedimentos de
compensacao.

Os profissionais acima arrolados lideram corpo técnico e juridico ampliado, composto
por membros e assistentes do escritério proponente, atuantes nas areas de
enquadramento legal, mensuracéo de créditos previdenciarios, identificacdo e confeccdo
de documentos, operacionalizaggo dos procedimentos de recuperagao,
acompanhamento consultivo e contencioso dos processos administrativos e na
judicializagdo das questdes complementares e incidentais relacionadas ao objeto da
prestacao.

Ressalte-se que a proposta evidencia estrutura organizacional propria, metodologia
consolidada de trabalho e atuacdo integrada entre advocacia especializada e apoio
técnico-administrativo, o que demonstra capacidade de execucao continua, organizada
e compativel com a complexidade da Compensagdo Previdenciaria — COMPREV. A
existéncia de lideranca técnica definida, equipe nominalmente identificada e declaracao
formal de disponibilidade afasta riscos de execugao precaria ou terceirizacao indevida de
atividades essenciais.

O conjunto de informacGes constantes do dossié comprova, de forma robusta, que a
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execucao do objeto exige conhecimento juridico especializado, experiéncia pratica
acumulada e equipe dedicada, ndo se tratando de atividade genérica ou meramente
operacional. Tais elementos fundamentam a caracterizacdo da natureza singular do
servico, a notdria especializacdo do contratado e a adequagdo da contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo, em consonancia com os principios da seguranca juridica,
eficiéncia administrativa e protecdo do interesse publico primario.

QUANTIDADES ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo ndo comporta quantificacdo por unidades fisicas ou mensuracoes
tradicionais, uma vez que o objeto consiste na prestacdo de servicos advocaticios
especializados em Compensacdo Previdenciaria — COMPREV, cuja execucdo esta
diretamente vinculada ao volume de créditos previdenciarios efetivamente apurados,
reconhecidos e recuperados em favor do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio. Assim, a quantidade contratada corresponde ao universo estimado de
requerimentos de compensacgao previdenciaria pendentes de insercao, diligenciamento,
revisdo ou reapresentacdo, bem como ao fluxo continuo de créditos decorrentes dos
beneficios previdenciarios em manutencao.

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base no diagnéstico inicial
constante da proposta apresentada, que identificou potencial estimado de recuperacao
de créditos previdenciarios da ordem de R$ 4.362.206,16 (quatro milhdes, trezentos e
sessenta e dois mil, duzentos e seis reais e dezesseis centavos), valor que engloba o
estoque acumulado dentro do prazo prescricional e a projecédo do fluxo pré-rata mensal
a ser incorporado as receitas previdenciarias do Municipio. Tal estimativa foi construida
a partir de dados oficiais do sistema COMPREV, do Painel de Indicadores da Secretaria
de Previdéncia e de informacdes fornecidas pela Administracdo, adotando-se critérios
conservadores para evitar superestimacao.

A modelagem economico-financeira da contratacdo adota remuneracao exclusivamente
vinculada ao éxito, consistente no pagamento de R$ 0,20 (vinte centavos) para cada R$
1,00 efetivamente recuperado, equivalente a 20% (vinte por cento) sobre os valores que
ingressarem nos cofres do Regime Préprio de Previdéncia Social em decorréncia da
compensacao previdenciaria devidamente homologada. Essa forma de remuneragdo
constitui o nucleo econdémico integral da contratacao, inexistindo qualquer pagamento
fixo, antecipado ou desvinculado de resultado concreto e mensuravel.

O pagamento somente sera devido mediante o efetivo ingresso dos valores recuperados,
devididamente comprovado e atestado pela fiscalizagdo contratual, o que assegura
alinhamento absoluto entre o interesse publico e a atuagao do contratado. A adogdo de
remuneracao exclusivamente por éxito reforca a economicidade, a vantajosidade e a
responsabilidade fiscal da contratagdo, na medida em que elimina qualquer risco de
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dispéndio sem retorno financeiro, preserva o erario e condiciona integralmente a
remuneracdo do contratado a efetiva recomposicdo das receitas previdenciarias do
Municipio.

Dessa forma, o valor global da contratacdo possui natureza estimativa e variavel, sendo
diretamente proporcional ao montante de créditos previdenciarios efetivamente
recuperados durante a vigéncia contratual, ndo sendo possivel a fixagdo prévia de valor
global. Tal caracteristica assegura previsibilidade orcamentaria compativel com a
responsabilidade fiscal, mitiga riscos financeiros e reforca a economicidade e a
vantajosidade da contratagdo, em consonancia com os principios da eficiéncia, da
protecdo do erario e do interesse publico primario.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucgdo proposta consiste na contratacao de servicos advocaticios especializados em
Compensacao Previdenciaria — COMPREV, estruturados de forma integrada, continua e
orientada a resultados, com o objetivo de identificar, apurar, recuperar e assegurar o
ingresso regular de créditos previdenciarios devidos ao Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio, contribuindo para o fortalecimento do equilibrio financeiro e
atuarial do regime instituidor.

A execucgdo da solucdo inicia-se com a realizagdo de diagnéstico situacional completo do
acervo previdenciario municipal, compreendendo a analise juridica dos beneficios
concedidos, a identificacdo do tempo de contribuicdo vertido a outros regimes e o
mapeamento dos requerimentos de compensacdo nao inseridos, pendentes de analise,
glosados ou indeferidos no sistema COMPREV. Esse diagndstico constitui a base técnica
para a definicdo das estratégias de atuacdo administrativa e judicial, permitindo a
priorizagdo dos casos com maior potencial de recuperagdo financeira e menor risco
prescricional.

Na sequéncia, a solugdo abrange a apuracao e quantificagdo dos créditos previdenciarios
passiveis de compensagdo, incluindo o estoque acumulado dentro do prazo
prescricional, o fluxo retroativo ainda recuperavel e a regularizagdo do fluxo pré-rata
mensal decorrente dos beneficios em manutencdo. Os valores apurados sao
individualizados por beneficio, garantindo controle, rastreabilidade e transparéncia, e
servem de base para a insercao, revisao e diligenciamento dos requerimentos no sistema
COMPREV.

A solucdo contempla, ainda, o acompanhamento técnico-juridico permanente dos
processos administrativos, com atendimento tempestivo as diligéncias formuladas pelos
orgaos competentes, revisdao de glosas e indeferimentos e adocdo das medidas
necessarias a preservagao dos créditos previdenciarios, inclusive por meio de atuagao
administrativa qualificada e, quando indispensavel, judicial. Essa atuacdo integrada
assegura maior taxa de sucesso na homologacao dos requerimentos e reduz o risco de
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perda de receitas por falhas procedimentais ou decurso de prazo.

Para garantir a continuidade e a eficiéncia da execucdo, a solucdo é sustentada por
estrutura técnica e juridica especializada, com equipe dedicada em Direito Previdenciario
Publico e Compensacao Previdenciaria, apoiada por ferramentas informatizadas
destinadas ao controle, monitoramento e acompanhamento dos processos. Tais
instrumentos permitem a Administracao acesso as informagdes essenciais da execugao,
reforcando a transparéncia, a fiscalizagcao contratual e a tomada de decisdes gerenciais.
Do ponto de vista econOmico-financeiro, a solu¢do adota remuneracao exclusivamente
vinculada ao éxito, condicionada ao efetivo ingresso dos créditos previdenciarios
recuperados em favor do Regime Préprio de Previdéncia Social, alinhando integralmente
a atuagdo do contratado ao interesse publico priméario e assegurando que ndo haja
qualquer dispéndio financeiro sem retorno concreto para a Administracdo. Essa
modelagem preserva a economicidade, mitiga riscos fiscais e reforca a protecdo ao
erario.

Em sintese, a solucgdo como um todo apresenta-se como juridicamente segura,
tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, pois combina diagndéstico
qualificado, atuagdo especializada, acompanhamento permanente e remuneracao
integralmente orientada a resultados, assegurando ao Municipio maior eficiéncia na
recuperacdo das compensacOes previdenciarias devidas e o fortalecimento da
governanga do Regime Proprio de Previdéncia Social.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucao proposta nao comporta parcelamento do objeto, uma vez que a presta¢do dos
servicos advocaticios especializados em Compensacao Previdenciaria — COMPREV
apresenta natureza técnica, juridica e operacional indivisivel, cuja eficacia depende da
atuacao integrada, continua e coordenada sobre o conjunto do acervo previdenciario do
Municipio. O fracionamento da solucdo comprometeria a coeréncia metodoldgica, a
unidade da estratégia juridica e a eficiéncia dos resultados pretendidos, acarretando
riscos concretos a recuperagao dos créditos previdenciarios devidos ao Regime Proprio
de Previdéncia Social.

A execucao do objeto envolve etapas interdependentes, que compreendem o
diagnostico situacional do acervo previdenciario, a analise juridica individualizada dos
beneficios concedidos, a apuragdo e quantificacdio dos créditos passiveis de
compensacao, a insercao e o diligenciamento dos requerimentos no sistema COMPREV,
bem como o acompanhamento administrativo e, quando necessario, judicial dos
processos até a efetiva homologacao e o ingresso dos valores. Tais atividades ndo se
desenvolvem de forma autdbnoma ou estanque, mas como partes de um unico fluxo
técnico-juridico, cuja fragmentagdo inviabilizaria a adequada coordenagéo, a
responsabilizacdao pela execugdo e o controle dos resultados obtidos.
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O parcelamento do objeto também se mostra incompativel com a modelagem
econdmico-financeira adotada, integralmente vinculada ao éxito da recuperagao dos
créditos previdenciarios, uma vez que a divisao da solucao entre diferentes contratados
dificultaria a mensuragdo objetiva dos resultados, comprometeria a correta imputacao
do éxito obtido e poderia gerar sobreposicao de esforgos, conflitos de atribuigcdes e
aumento de custos administrativos, em prejuizo da economicidade e da eficiéncia da
contratacao.

Ademais, a contratacdo de solucdo Unica e integrada favorece a seguranca juridica, na
medida em que centraliza a estratégia de atuagdo administrativa e judicial, reduz o risco
de interpretacdes divergentes da legislagdo previdenciaria e assegura maior
uniformidade na conducdo dos procedimentos perante os 6rgdos competentes. A
atuacdo fragmentada, por sua vez, ampliaria o risco de inconsisténcias técnicas, falhas
procedimentais e perda de créditos por prescricdo ou indeferimentos evitaveis.

Diante dessas consideracdes, conclui-se que o nao parcelamento da solugao revela-se a
alternativa mais adequada ao atendimento do interesse publico, por preservar a
integridade técnica do objeto, maximizar a eficiéncia na recuperagdo dos créditos
previdenciarios, assegurar a correta execucao contratual e reforcar a governanca do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio, em consonancia com os principios
da economicidade, da eficiéncia e da seguranca juridica.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO OU
ENTIDADE

Cabera a Secretaria Municipal da Fazenda a gestdo da contratacdo em comento ndo s6
promovendo a fiscalizagdo de sua execucao como também participando efetivamente de
seu planejamento e busca dos recursos que pertencam ao Municipio, certificando cada
etapa executada e guardando pela boa ordem dos documentos e papeis produzidos no
decorrer dos trabalhos.

RESULTADOS PRETENDIDOS

A solucao proposta nao comporta parcelamento do objeto, uma vez que a presta¢do dos
servicos advocaticios especializados em Compensacdo Previdenciaria — COMPREV
apresenta natureza técnica, juridica e operacional indivisivel, cuja eficacia depende da
atuacdo integrada, continua e coordenada sobre o conjunto do acervo previdenciario do
Municipio. O fracionamento da solugdo comprometeria a coeréncia metodoldgica, a
unidade da estratégia juridica e a eficiéncia dos resultados pretendidos, acarretando
riscos concretos a recuperacgao dos créditos previdenciarios devidos ao Regime Proprio
de Previdéncia Social.
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A execucao do objeto envolve etapas interdependentes, que compreendem o
diagnéstico situacional do acervo previdenciario, a andlise juridica individualizada dos
beneficios concedidos, a apuragdo e quantificagdo dos créditos passiveis de
compensacao, a inser¢ao e o diligenciamento dos requerimentos no sistema COMPREYV,
bem como o acompanhamento administrativo e, quando necessario, judicial dos
processos até a efetiva homologacao e o ingresso dos valores. Tais atividades ndo se
desenvolvem de forma autdbnoma ou estanque, mas como partes de um unico fluxo
técnico-juridico, cuja fragmentagdo inviabilizaria a adequada coordenacgdo, a
responsabilizacao pela execucdo e o controle dos resultados obtidos.

O parcelamento do objeto também se mostra incompativel com a modelagem
econdmico-financeira adotada, integralmente vinculada ao éxito da recuperagao dos
créditos previdenciarios, uma vez que a divisao da solucao entre diferentes contratados
dificultaria a mensuracdo objetiva dos resultados, comprometeria a correta imputagdo
do éxito obtido e poderia gerar sobreposicdo de esforcos, conflitos de atribuicdes e
aumento de custos administrativos, em prejuizo da economicidade e da eficiéncia da
contratacao.

Ademais, a contratacdo de solucdo Unica e integrada favorece a seguranca juridica, na
medida em que centraliza a estratégia de atuagdo administrativa e judicial, reduz o risco
de interpretacbes divergentes da legislagdo previdenciaria e assegura maior
uniformidade na conducdo dos procedimentos perante os 6rgdos competentes. A
atuacdo fragmentada, por sua vez, ampliaria o risco de inconsisténcias técnicas, falhas
procedimentais e perda de créditos por prescricdo ou indeferimentos evitaveis.

Diante dessas consideracdes, conclui-se que o ndo parcelamento da solugao revela-se a
alternativa mais adequada ao atendimento do interesse publico, por preservar a
integridade técnica do objeto, maximizar a eficiéncia na recuperacdo dos créditos
previdenciarios, assegurar a correta execugdo contratual e reforcar a governanga do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio, em consonancia com os principios
da economicidade, da eficiéncia e da seguranca juridica.

PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PREVIAMENTE AO CONTRATO

Previamente a formalizagdo do contrato, a Administracdo devera adotar providéncias
destinadas a assegurar a regularidade do procedimento, a seguranca juridica da
contratacdo e a adequada mitigacdo de riscos associados a execugdo do objeto.
Inicialmente, devera ser promovida a consolidagao e validagdo dos documentos que
compdoem a fase preparatoria, em especial o Documento de Formalizacao da Demanda,
o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, garantindo coeréncia interna entre
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o objeto, as justificativas, a modelagem econémico-financeira adotada e os requisitos de
execucao.

Devera ser verificada a compatibilidade da contratacito com o planejamento
orcamentario e financeiro do Municipio, mediante confirmacao da existéncia de dotacdo
orcamentaria adequada para suportar eventuais despesas decorrentes da remuneracao
por éxito, observando-se que a obrigagdo financeira somente se aperfeicoara mediante
o efetivo ingresso de recursos no Regime Proprio de Previdéncia Social, em decorréncia
da compensacao previdenciaria homologada. Tal providéncia é essencial para mitigagdo
de riscos fiscais e para a observancia dos principios da responsabilidade fiscal e da
sustentabilidade orcamentaria.

E igualmente necesséaria a analise e validacdo da documentacdo comprobatdria da
notoria especializacdo e da capacidade técnico-profissional do contratado, incluindo a
verificacdo da regularidade da inscricdo dos profissionais na Ordem dos Advogados do
Brasil, da comprovacdao de experiéncia especifica em Compensacao Previdenciaria —
COMPREV e da compatibilidade entre a qualificacdo apresentada e o objeto da
contratagdo. Essa providéncia visa mitigar riscos de questionamento quanto a
caracterizacao da inexigibilidade de licitacdo e quanto a efetiva aptiddo do contratado
para execuc¢ao dos servigos.

Antes da assinatura contratual, a Administracdo devera promover a definicdo formal do
gestor e do fiscal do contrato, com atribui¢bes claramente delimitadas, bem como
estabelecer mecanismos de acompanhamento, controle e validagdo dos resultados
obtidos, especialmente no que se refere a apuragdo dos créditos efetivamente
recuperados e a correta aplicacdo do percentual de remuneracdo por éxito. A auséncia
de fiscalizacao estruturada representa risco relevante de falhas no controle da execucao
e de questionamentos futuros quanto aos pagamentos realizados.

No ambito da analise de riscos, identifica-se como risco operacional a eventual
insuficiéncia ou inconsisténcia das bases de dados previdenciarias fornecidas pelo
Municipio, o que pode impactar o tempo de execucao e a efetividade da recuperacao
dos créditos. Esse risco devera ser mitigado mediante compromisso formal de
cooperagao entre a Administragdo e o contratado, com disponibilizacao tempestiva das
informacdes e documentos necessarios a execucao dos servicos.

Identifica-se, ainda, risco juridico relacionado a glosas, indeferimentos ou alteracoes
interpretativas por parte dos 6rgaos federais responsaveis pela operacionalizagdo do
COMPREV, cuja mitigacdo depende da atuacdo juridica especializada, do
acompanhamento permanente dos processos administrativos e, quando necessario, da
adocao das medidas judiciais cabiveis.

Como risco fiscal, aponta-se a possibilidade de inadequada mensuragdo ou controle dos
valores efetivamente recuperados, o que deve ser mitigado mediante procedimentos
claros de validagdo, atestacao formal pelo fiscal do contrato e registro documental do
ingresso financeiro no RPPS. No ambito da governanca, destaca-se o risco de fragilidade
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na fiscalizacdo contratual, mitigavel pela designacdo formal de responsaveis e pela
exigéncia de relatorios peridodicos de acompanhamento e resultados.

Por outro lado, identifica-se risco positivo relevante, consistente na possibilidade de
recuperacao de créditos previdenciarios em montante superior ao inicialmente estimado,
o que podera ampliar a capacidade financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social
e fortalecer o equilibrio financeiro e atuarial do regime. Esse risco positivo reforca a
vantajosidade da contratacdo e devera ser acompanhado mediante monitoramento
continuo dos resultados alcancados.

Concluidas essas providéncias e mitigados os riscos identificados, a Administracdo estara
apta a formalizar o contrato com maior grau de seguranca juridica, previsibilidade
administrativa e prote¢do do interesse publico, assegurando que a execugdo dos servigos
de Compensacdo Previdenciaria — COMPREV ocorra de forma eficiente, transparente e
alinhada aos principios da Lei n°® 14.133/2021.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacao de servicos advocaticios especializados em Compensagao Previdenciaria —
COMPREV nao envolve a execucao de obras, fornecimento de bens materiais ou
atividades que demandem intervencao fisica no meio ambiente, razdo pela qual ndo se
identificam impactos ambientais diretos decorrentes da execucao do objeto. Trata-se de
servico de natureza predominantemente intelectual, juridica e administrativa,
desenvolvido por meio de analise documental, utilizagdo de sistemas informatizados e
interacdo institucional com érgéos publicos, o que afasta a geracao de residuos, emissdes
ou consumo significativo de recursos naturais.

Do ponto de vista ambiental indireto, a solucao apresenta impactos positivos, na medida
em que prioriza o uso de meios digitais, acesso remoto a sistemas, tramitacao eletrénica
de documentos e comunicacdo virtual, reduzindo a necessidade de deslocamentos
fisicos, o consumo de papel e a utilizagdo de insumos materiais. Essa caracteristica
contribui para a racionalizacdo do uso de recursos naturais e para a reducao da pegada
ambiental associada as atividades administrativas do Municipio.

Eventuais deslocamentos necessarios para reunides presenciais ou acompanhamento
institucional serdo pontuais e limitados, ndo configurando impacto ambiental relevante,
especialmente quando comparados aos beneficios advindos da recuperacao de receitas
previdenciarias e do fortalecimento da sustentabilidade financeira do Regime Proprio de
Previdéncia Social. Ademais, tais atividades poderao ser planejadas de modo a minimizar
deslocamentos e otimizar o uso de recursos, em consonancia com principios de eficiéncia
e sustentabilidade.

Dessa forma, conclui-se que a execucao do objeto ndo gera impactos ambientais
negativos relevantes, sendo classificada como de baixo impacto ambiental, ao mesmo
tempo em que apresenta efeitos indiretos positivos decorrentes da adogao de praticas
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administrativas digitalizadas e da racionalizacdo dos processos internos. Ndo se faz
necessaria, portanto, a adogdo de medidas mitigadoras especificas, além da observancia
das boas praticas administrativas voltadas a reducdo do consumo de recursos e a
promocao da sustentabilidade no ambito da Administragcdo Publica.

DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO E APROVACAO DO
PRESENTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(X) Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar consoante o inciso Xlll, art.7° da IN 40, de 22 de maio de 2020 da
SEGES/ME.

() Esta equipe de planejamento declara inviavel esta contratacdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar consoante o inciso XllI, art.7° da IN 40, de 22 de maio de 2020 da
SEGES/ME.

Paulistas 12 ,de janeiro de 2026

Secretaria Municipal de Administragéo
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RAZOES DE ESCOLHA DO EXECUTANTE (Art. 72, inciso VI, Lei 14.133/21)

Conforme se verifica nos autos do presente processo de contratacdo,
especialmente a partir do documento de formalizagdo da demanda, constata-se a
existéncia de créditos previdenciarios devidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social
do Municipio que nao vém sendo integralmente recuperados, em razdo de
requerimentos nao inseridos, pendentes de analise, glosados ou indeferidos no ambito
do sistema de Compensagao Previdenciaria — COMPREV. Tal cenério resulta em impacto
financeiro relevante ao RPPS, com prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do regime,

situacdo que poderia ser mitigada mediante atuacdo técnica e juridica especializada.

Entretanto, em face da elevada complexidade normativa e operacional da
compensacao previdenciaria, bem como da limitacdo estrutural do quadro de servidores
municipais, marcada por escassez de pessoal e auséncia de qualificacdo juridica
especifica para atuacdo continuada no COMPREYV, revela-se inviavel a execucao interna
das atividades necessarias a adequada apuracao, revisao, diligenciamento e recuperagdo
dos créditos previdenciarios. A atuacao exige conhecimento aprofundado da legislacao
previdenciaria, dominio dos fluxos administrativos junto aos oOrgaos federais
competentes e capacidade de enfrentamento técnico-juridico de glosas, indeferimentos
e riscos prescricionais, o que extrapola as atribuicbes ordinarias dos setores

administrativos do Municipio.

Diante desse contexto, tornou-se necessaria a contratacdo de servicos advocaticios
especializados, de natureza singular, voltados a prestacdo de assessoria juridica
especifica em Compensagdo Previdenciaria, com atuacdao integrada administrativa e,
quando indispensavel, judicial, em apoio a unidade gestora do RPPS e aos demais setores
envolvidos. A singularidade do objeto decorre da prépria natureza da atividade, que
envolve interpretacdao normativa qualificada, estratégia juridica e atuacao especializada
em sistema proprio, ndo se tratando de servico comum ou padronizavel.

A inviabilidade de competicdo resta caracterizada em razdo da singularidade do
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objeto e da notodria especializagdo dos profissionais indicados, nos termos do art. 74,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, em consonancia com o disposto no art. 3°-A da Lei n°
8.906/1994. A escolha do escritério proponente fundamenta-se na demonstracao de
capacidade técnico-profissional e técnico-operacional, evidenciada pela composicéao de
equipe juridica especializada em Direito Previdencidrio Publico e Compensagdo

Previdenciaria, com experiéncia consolidada e atuagdo continuada na recuperagdo de

créditos previdenciarios em favor de Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Assim, a contratacdo mostra-se juridicamente adequada, tecnicamente necessaria
e alinhada ao interesse publico primario, ao viabilizar a recuperacdo de receitas
previdenciarias, mitigar riscos de prescricao e fortalecer a sustentabilidade financeira do
RPPS municipal, em consonancia com os principios da eficiéncia, da seguranca juridica e

da responsabilidade fiscal.

Destarte, consoante bem alinhavado no parecer juridico prévio anexado aos autos
deste certame, para que seja concretizada uma contratacdo direta de profissional do
direito para prestar servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria contabil,
visando a apuragdo, avaliagdo e recuperacdo de créditos, (art. 74, inciso lll da Lei
14.133/21), por inexigibilidade de licitagdo, é necessario estar evidenciada a

INVIABILIDADE DE COMPETICAQ" decorrente da NATUREZA SINGULAR DOS SERVICOS?

(que decorre do préprio servico advocaticio — art. 3.°-A da Lei 8.906/94) e da NOTORIA
ESPECIALIZACAQ? do profissional (art. 74, § 3.° da Lei 14.133/21).

Pois bem.

Seguindo tal raciocinio, consoante ja expedindo, resta claro que o conceito de
notoria especializagdo vem descrito no §3.° do art. 72 da Lei de Licitacdes, com a
seguinte redacao:

“§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,

considera-se de notoria especializagéo o profissional ou a empresa



cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacbes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato. ”

J& no tocante ao requisito da singularidade do servico a ser prestado, vislumbra-
se que seu conceito foi forjado pela intepretacao jurisprudencial, notadamente do STJ,

que firmou o seguinte entendimento: “E_impossivel aferir, mediante processo

licitatorio, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de

servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a

inviabilidade de competicdo. 5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado

consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacao profissional,
sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitacao, pois tal mensurac@o ndo se funda em critérios objetivos

(como o menor pre¢o).6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de

assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacédo de confianca, é licito ao

administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da

discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor

profissional. (Vide: STJ, REsp 1.192.332/RS)".

Com efeito, a luz do entendimento técnico-juridico consolidado e apds a analise
da experiéncia profissional, da qualificacdo técnica e do histérico de atuacdo
apresentados, conclui-se que a contratagdo do escritério proponente revela-se a
alternativa mais adequada para o pleno atendimento do objeto pretendido, por
demonstrar capacidade técnico-profissional compativel, notoéria especializacdo na
matéria e aptidao para executar, de forma eficiente, segura e continua, os servigos
advocaticios especializados em Compensacao Previdenciaria — COMPREV, nos termos e

fundamentos adiante explicitados.
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O referido escritorio possui atuagdo especializada em Direito Previdenciario
Publico, com experiéncia comprovada na assessoria juridica a Regimes Proprios de
Previdéncia Social, notadamente na operacionalizagdo, revisdo, diligenciamento e
recuperacao de créditos decorrentes da Compensacao Previdenciaria junto ao Regime
Geral de Previdéncia Social e, quando aplicavel, a outros regimes proprios. Seu histérico
de atuagdo demonstra dominio técnico das normas previdenciarias aplicaveis, das regras
operacionais do sistema COMPREV e dos fluxos administrativos e judiciais relacionados
a analise, homologacao e superacao de glosas e indeferimentos, evidenciando elevado

indice de éxito na recomposicdo das receitas previdenciarias dos entes assessorados.

Assim, a notoria especializagdo do referido profissional do direito esta cabalmente

caracterizada e demonstrada nos autos.

Portanto, diante da natureza personalissima e singular dos servicos de assessoria

juridica pretendidos, Optou-se pela contratacdo da sociedade de advogados

%}0 PE%

proponente, reqularmente constituida como pessoa juridica de direito privado,

especializada na prestacdo de servicos advocaticios em Compensacdo

Previdenciaria — COMPREV, representada por seu socio-administrador, advogado

reqularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, detentor de qualificacdo

técnico-profissional compativel com a complexidade do objeto, conforme

demonstrado na proposta apresentada e na documentacao de habilitacao acostada

aos autos., por inferir que possui referida pessoa juridica o profissional mais indicado

para a prestacdo dos servi¢os técnicos especializados em questao, pois devido ao seu
desempenho anterior, nos inspirou mais confianca e que possui maior intercambialidade
cognitiva, argucia e demais atributos técnico que o tornam mais apto para apurar,

diagnosticar e recuperar créditos a favor do Municipio.

Remetam-se os autos, para dar prosseguimento aos demais atos do processo.
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Paulistas 13 ,de janeiro de 2026

Haroldo Pereira da Costa
Secretario Municipal de Administracao

Rita de Cassia Soares Pascoal de Ribeiro
Secretéria de Fazenda
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TERMO DE REFERENCIA
ESPECIFICACOES DOS SERVICOS/PROJETO BASICO

DO OBJETO

Contratacio de servicos advocaticios especializados em Compensacao
Previdenciaria - COMPREV, consistentes na realizacdo de diagnostico situacional do
acervo previdenciario do Regime Proprio de Previdéncia Social, na analise juridica dos
beneficios concedidos, bem como na apuracao, revisdo, acompanhamento e recuperagao
de créditos previdenciarios devidos ao Municipio, com utilizacdo de metodologias
juridicas especializadas e ferramentas informatizadas de apoio ao controle,
monitoramento e transparéncia da execucao..

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Incrementar as receitas previdenciarias do Municipio, por meio da recuperagdo e
regularizacdo dos créditos de Compensacao Previdenciaria — COMPREV devidos ao
Regime Préprio de Previdéncia Social, bem como assegurar a correta observancia das
normas legais e operacionais aplicaveis a compensacao entre regimes, permitindo o
ingresso de recursos que deixaram de ser percebidos em razdo de falhas procedimentais,
glosas indevidas ou auséncia de atuacao especializada. Para tanto, torna-se necessaria a
contratacao de servicos advocaticios especializados em Direito Previdenciario Publico,
em virtude da elevada complexidade normativa e técnica da matéria, que exige
conhecimento juridico aprofundado, atualizado e especifico sobre a legislacao
previdenciaria e sobre o funcionamento do sistema COMPREV, garantindo conformidade
legal e maximizagdo da recuperagdo dos créditos previdenciarios.

A contratacdo devera observar e atender a mecanismos que assegurem eficiéncia,
seguranca juridica e efetividade na execugdo, destacando-se que a atuacao especializada
permitira maior celeridade na analise dos beneficios concedidos, na apuracao dos valores
passiveis de compensagao, na inser¢cdao e no acompanhamento dos requerimentos no
sistema COMPREV e no atendimento tempestivo as diligéncias formuladas pelos 6rgaos
federais competentes, reduzindo o tempo necessario para a efetiva homologacgado e
ingresso dos valores devidos.

A precisdo e a confiabilidade da execugdo serdo asseguradas pela analise juridica
individualizada dos processos, pela correta interpretacdo das normas aplicaveis e pela
utilizacdo de ferramentas informatizadas de apoio ao controle e monitoramento dos
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procedimentos, minimizando riscos de inconsisténcias, indeferimentos ou glosas que
possam comprometer o éxito da compensacdo previdenciaria.

A solucao proposta também possibilita maior integracdo e colaboragdo entre o
contratado e a Administracdo Municipal, mediante acesso remoto as informagdes
essenciais e acompanhamento sistematico da execugdo, o que favorece a transparéncia,
a fiscalizacdo contratual e a tomada de decisdes gerenciais tempestivas pela unidade
gestora do RPPS.

Ao concentrar a execu¢do da compensacdo previdencidria em estrutura juridica
especializada, o Municipio otimiza a utilizagdo de seus recursos humanos internos,
permitindo que os servidores se dediquem as atividades ordinarias de gestdo, ao mesmo
tempo em que assegura atuacdo técnica qualificada sobre matéria que extrapola a
capacidade operacional interna. Tal medida contribui para a reducdo de riscos financeiros
decorrentes da perda de créditos por prescricao ou falhas procedimentais e fortalece o
equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario municipal.

Por fim, a contratacdo de servicos advocaticios especializados em Compensacdo
Previdenciaria viabiliza andlise estratégica continua dos resultados obtidos, permitindo a
identificacdo de oportunidades de ampliacdo da recuperacao de créditos, a correcao de
praticas administrativas e o aperfeicoamento da governanga previdenciaria, em
consonancia com os principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da responsabilidade
fiscal.

DA EXECUCAO DOS SERVICOS:

A execucdo dos servigos dar-se-a de forma continua, integrada e especializada, mediante
atuacdo juridica técnica voltada a Compensacdo Previdenciaria — COMPREV, com
observancia estrita da legislacdo previdenciaria aplicavel, das normas operacionais
vigentes e das diretrizes estabelecidas pela Administragdo Municipal. Os servi¢os serao
prestados mediante atuagdo predominantemente intelectual, juridica e estratégica, ndo
se caracterizando como atividade meramente operacional ou padronizada.

Os trabalhos iniciar-se-d0 com a realizacdo de diagnostico situacional do acervo
previdenciario do Municipio, compreendendo a analise juridica dos beneficios
concedidos, a identificacdo do tempo de contribuicdo vertido a outros regimes e o
levantamento dos requerimentos de compensacdo nao inseridos, pendentes de analise,
glosados ou indeferidos no sistema COMPREV. A partir desse diagndstico, serdo
definidas as estratégias administrativas e juridicas necessarias a maximiza¢do da
recuperacao dos créditos previdenciarios devidos ao Regime Préprio de Previdéncia
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Social.

A execucao abrangera a apuracao e quantificagdo dos créditos previdenciarios passiveis
de compensagdo, a insergdo, revisao e diligenciamento dos requerimentos no sistema
COMPREV, bem como o0 acompanhamento sistematico dos processos administrativos até
a sua homologacgao e o efetivo ingresso dos valores devidos. Sempre que necessario, o
contratado deverd promover a revisdao de glosas, o atendimento as diligéncias
formuladas pelos érgaos competentes e a ado¢ao das medidas administrativas e judiciais
cabiveis a preservacdo dos créditos, especialmente diante de riscos prescricionais ou de
indeferimentos indevidos.

Os servigos serdo executados por equipe técnica e juridica especializada, formalmente
designada e dedicada a execucdo contratual, sob coordenagdo de responsavel técnico,
assegurando uniformidade de entendimento, coeréncia metodoldgica e continuidade da
atuacdo. A execucdo serd apoiada por ferramentas informatizadas de controle e
monitoramento, destinadas a permitir o acompanhamento da evolugdo dos processos, a
rastreabilidade dos atos praticados e o acesso da Administragdo as informacdes
essenciais para fins de fiscalizacao.

A interacdo entre o contratado e a Administracdo Municipal ocorrera de forma
permanente, mediante reunides técnicas, comunicagdes formais e disponibilizacdo de
relatorios periddicos de acompanhamento e resultados, contendo informagdes sobre os
requerimentos inseridos, os processos em analise, os valores homologados e os créditos
efetivamente recuperados. Tal interacdo visa assegurar transparéncia, controle e
alinhamento das ac¢des as diretrizes institucionais do Municipio.

A execucdo dos servicos devera observar os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, seguranca juridica e responsabilidade fiscal, sendo vedada qualquer
pratica que implique risco ao erario ou desvio de finalidade. O pagamento da
remuneracao ficara integralmente condicionado ao éxito efetivo da recuperacao
dos créditos previdenciarios, devidamente comprovado e atestado pela fiscalizacao
contratual, inexistindo qualquer pagamento fixo, antecipado ou desvinculado de
resultado concreto.

Conclui-se que a execugdo dos servicos, nos moldes descritos, assegura atuacao
especializada, controle efetivo, mitigacdo de riscos e maximizagdo dos resultados
esperados, atendendo plenamente ao interesse publico e as necessidades do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio.

1. DAS OBRIGACGES DO CONTRATADO

1.1. Executar os servigos advocaticios especializados em Compensagao Previdenciaria —
COMPREV com observancia estrita da legislagdo previdenciaria aplicavel, das normas
operacionais vigentes, das diretrizes estabelecidas pela Administracdo Municipal e das
disposi¢des constantes do presente Termo de Referéncia e do instrumento contratual,
empregando conhecimento juridico especializado, diligéncia profissional e metodologia
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compativel com a complexidade do objeto.

1.2. Manter, durante toda a vigéncia contratual, equipe técnica e juridica qualificada,
dedicada e formalmente vinculada a execucdo dos servicos, sob coordenacdo de
responsavel técnico, assegurando continuidade da prestagdo, uniformidade de
entendimento juridico e atuacdo tempestiva em todas as fases da compensacao
previdenciaria.

1.3. Realizar diagnostico situacional completo do acervo previdenciario do Municipio,
compreendendo a analise juridica dos beneficios concedidos, a identificagdo do tempo
de contribuicdo vertido a outros regimes e o levantamento dos requerimentos de
compensacao nao inseridos, pendentes de analise, glosados ou indeferidos no sistema
COMPREV.

1.4. Proceder a apuracdo e quantificagdo dos créditos previdenciarios passiveis de
compensacao, observados os limites legais e prescricionais, promovendo a inser¢ao,
revisao e diligenciamento dos requerimentos no sistema COMPREV, bem como o
acompanhamento sistematico dos processos administrativos até sua homologagéo e o
efetivo ingresso dos valores devidos ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

1.5. Atender, de forma tempestiva e fundamentada, as diligéncias formuladas pelos
orgaos federais competentes, promovendo a revisdo de glosas, a reapresentacdo de
requerimentos e a adocdo das medidas administrativas necessarias a preservagdo dos
créditos previdenciarios apurados.

1.6. Adotar, quando juridicamente cabivel e tecnicamente necessario, as medidas judiciais
pertinentes a defesa dos interesses do Municipio e do Regime Proprio de Previdéncia
Social, especialmente em situacbes de indeferimentos indevidos, controvérsias
interpretativas relevantes ou riscos de prescricao dos créditos.

1.7. Utilizar ferramentas informatizadas de apoio ao controle, monitoramento e
acompanhamento dos processos de compensagdo previdenciaria, assegurando
rastreabilidade dos atos praticados, transparéncia da execucdo e acesso da
Administracao as informacgdes essenciais para fins de fiscalizagdo contratual.

1.8. Fornecer relatérios periddicos de acompanhamento e resultados, contendo
informagdes claras e atualizadas acerca dos requerimentos inseridos, processos em
analise, valores homologados e créditos efetivamente recuperados, sempre que
solicitado pela Administragdo ou nos prazos definidos contratualmente.

1.9. Manter sigilo absoluto sobre os dados, informag¢des e documentos a que tiver acesso
em razao da execugao contratual, observadas as normas de protecao de dados pessoais,
de confidencialidade e de seguranca da informacdo aplicaveis a Administragcdo Publica.

2. DAS OBRIGAC()ES DA CONTRATANTE

2.1. Disponibilizar ao contratado, de forma tempestiva, organizada e completa, as
informacdes, documentos e bases de dados necessarias a execucdao dos servicos,
especialmente aquelas relacionadas aos beneficios previdenciarios concedidos, ao
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historico contributivo dos segurados e ao acervo do Regime Proprio de Previdéncia
Social do Municipio.

2.2. Assegurar o acesso do contratado aos sistemas, informacSes e unidades
administrativas indispensaveis a execucao do objeto, observadas as normas internas de
seguranca da informacao, sigilo e protecdo de dados.

2.3. Designar formalmente gestor e fiscal do contrato, com atribuicdes compativeis com
a complexidade do objeto, incumbindo-lhes acompanhar, fiscalizar e atestar a execugao
dos servicos, bem como validar os relatérios e os resultados apresentados.

2.4. Efetuar os pagamentos devidos nos prazos e condi¢cdes estabelecidos no
instrumento contratual, observada a comprovacao da execucao regular dos servigos, o
éxito efetivo na recuperagdo dos créditos previdenciarios e a disponibilidade
orcamentaria.

3. DA GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

3.1. A gestdo e a fiscalizagdo do contrato serdo exercidas por servidor ou comissdo
formalmente designada pela Administragdo, competindo-lhes acompanhar a execucao
dos servicos, verificar a conformidade das atividades realizadas com o Termo de
Referéncia e adotar as providéncias necessarias a correcdo de eventuais falhas ou
irregularidades.

3.2. O fiscal do contrato devera acompanhar a evolugdo dos processos de compensagao
previdenciaria, analisar os relatorios apresentados, validar os valores efetivamente
recuperados e atestar a base de calculo da remuneracao variavel vinculada ao éxito.

3.3. A fiscalizacdo nao exclui nem reduz a responsabilidade do contratado quanto a
execucao dos servicos, nem transfere a Administracdo encargos decorrentes de eventuais
falhas técnicas, juridicas ou operacionais.

4. DO PAGAMENTO E DAS CONDI(;GES DE REMUNERA(;AO

4.1. A remuneragdo do contratado sera exclusivamente vinculada ao éxito, ndo havendo
qualquer pagamento fixo, mensal ou antecipado, observando-se estritamente os termos
definidos neste Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

4.2. A remuneracdo por éxito correspondera ao pagamento de R$ 0,20 (vinte centavos)
para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente recuperado e ingressado nos cofres do Regime
Préprio de Previdéncia Social, em decorréncia de compensacdo previdenciaria
devidamente homologada, equivalente a 20% (vinte por cento) sobre os valores
recuperados.

4.3. O pagamento somente sera devido mediante a comprovacao do ingresso efetivo dos
valores recuperados, devidamente atestada pelo fiscal do contrato, ndo sendo devida
qualquer remuneragao sobre valores estimados, requerimentos em tramitacao, créditos
nao homologados ou resultados ndo convertidos em ingresso financeiro.

44. A adogdo de remuneracao exclusivamente por éxito assegura a economicidade, a
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vantajosidade e a protecdo ao erario, na medida em que condiciona integralmente a
remuneragao do contratado a efetiva recuperacao de receitas previdenciarias, inexistindo
obrigacao financeira sem retorno concreto para a Administragao.

5. DO PRAZO DE VIGENCIA

5.1. O contrato terad vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados a partir de sua
assinatura, podendo ser prorrogado, nos termos da legislacdo vigente, desde que
demonstrada a continuidade da necessidade administrativa, a vantajosidade da
manutencdo do ajuste e o interesse publico devidamente motivado.

6. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

6.1. O descumprimento total ou parcial das obriga¢des assumidas pelo contratado, bem
COMoO a inexecugdo, a execugao irregular ou o atraso injustificado na prestacdo dos
servicos, sujeitara o contratado as san¢des administrativas previstas na legislacao vigente
e no instrumento contratual, observados o contraditério e a ampla defesa.

6.2. As sangOes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa, conforme a
gravidade da infracdo, a extensao do dano causado a Administragdo, a reincidéncia e as
circunstancias atenuantes ou agravantes, sem prejuizo da responsabilizacao civil e,
quando cabivel, administrativa e judicial.

6.3. A aplicagdo de sancbes nao exime o contratado do dever de indenizar eventuais
prejuizos causados a Administracdo ou ao Regime Préprio de Previdéncia Social,
decorrentes de sua conduta omissiva ou comissiva no ambito da execucdo contratual.
7. DA CONFIDENCIALIDADE E PROTECAO DE DADOS

7.1. O contratado compromete-se a manter absoluto sigilo sobre todas as informacdes,
dados, documentos e registros a que tiver acesso em razao da execucao do contrato,
utilizando-os exclusivamente para os fins relacionados ao objeto contratado.

7.2. A execucao dos servicos devera observar as normas de protecao de dados pessoais,
seguranca da informacdo e confidencialidade aplicaveis a Administragdo Publica,
cabendo ao contratado adotar medidas técnicas e organizacionais adequadas para
prevenir acessos ndo autorizados, vazamentos ou uso indevido das informacdes.

7.3. A obrigacdo de confidencialidade subsistirda mesmo apods o término da vigéncia
contratual, independentemente do motivo de sua extingao.

8. DAS DISPOSICOES FINAIS

8.1. A execucdo dos servicos sera realizada sem vinculo de subordinacao entre os
profissionais do contratado e a Administracdo Municipal, inexistindo qualquer relagao
trabalhista ou previdenciaria entre as partes, competindo exclusivamente ao contratado
a responsabilidade por seus encargos.

8.2. E vedada a subcontratacdo do objeto, no todo ou em parte, sem prévia e expressa
autorizacdo da Administracdo, observadas as disposicdes contratuais e a natureza
especializada dos servigos.
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8.3. Os casos omissos e as situacdes ndo previstas neste Termo de Referéncia serdo
resolvidos pela Administracdo, a luz da legislagdo aplicavel, dos principios que regem a
Administragao Publica e do interesse publico primario.

8.4. O presente Termo de Referéncia integra o processo de contratacao direta por
inexigibilidade de licitacao, servindo como base para a formalizacdo do contrato, para a
fiscalizacdo da execugao e para a avaliagdo dos resultados alcancados.

Paulistas - MG, 14 de janeiro de 2026.

Haroldo Pereira da Costa
Secretario Municipal de Administracao

Rita de Cassia Soares Pascoal de Ribeiro
Secretaria de Fazenda



ESTUDO TECNICO E JUSTIFICATIVA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS

O sistema normativo que regula as contratagdes governamentais imp&e enorme
dificuldade ao aplicador quando da necessidade de contratar servicos técnicos
especializados de natureza singular. A complexidade desse conceito, requisito
indispensavel para o enquadramento da hipotese que configura afastamento do dever
geral de licitar, constitui barreira a ser vencida pelo intérprete, elevando sobremaneira
o grau de dificuldade do desafio de bem contratar tais servicos. Este trabalho é uma
iniciativa na busca de melhor aclarar os conceitos envolvidos, tais como, o de
singularidade e de notdria especializagdo, com o objetivo de que as normas licitatérias
sejam adequadamente cumpridas, sem desvios de finalidade, mas também, sem perda
de eficiéncia e eficacia.

1. INTRODUCAO A SITUACAO-PROBLEMA

E sempre acalorada a discussdo sobre como os 6rgdos e entidades da Administracao
Publica devem proceder para contratar servigos técnicos especializados, aqueles assim
considerados como incompossiveis de comparacdo objetiva, conciliando as normas
legais para contratacao de servicos (Lei 8.666/1993) e as peculiaridades inerentes a essa
especial prestacdo de servico. As dificuldades sdo inUmeras e diversos sao os fatores
que contribuem para aumentar a inseguranca no momento da celebracdo de tais

ajustes.

O primeiro ponto diz respeito obrigacao de se realizar licitacdo. Considerando que o
dever de licitar é imperativo (CF, art. 37, XXI) e, além disso, fazé-lo pelo critério do
menor preco é a regra geral, o problema surge a partir da imensa dificuldade (na
verdade, impossibilidade) de se estabelecer, para essas hipoteses, critérios de aferi¢do
idoneos que apontem com seguranga a proposta efetivamente mais adequada,
elevando a niveis insuportaveis o risco de insucesso da contratacdo. Em tempos
hodiernos, em que muito se fala em governanga e gerenciamento de riscos das
contratacbes', impbe-se especial atencdo a tais contratos, posto que, ndo raro, quase
ndo possuem margem de correcdo de desvios no decorrer da execugdo, dificultando
sobremaneira a recuperacao de prejuizos causados por falhas na conduta do executor.
A escolha deste, surge como ponto nodal na garantia de obten¢do de um resultado

efetivamente adequado aos interesses da Administragdo contratante.
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Para ilustrar, imagine-se um curso contratado no formato in company, customizado de
acordo com as necessidades do 6rgao contratante, com carga horaria de 24 horas e,
apos iniciado o treinamento percebe-se que o mesmo ndo ird atender os objetivos, por
exemplo, devido a pouca capacidade didatica ou falta de conhecimento pratico sobre
a matéria por parte do docente. Ainda que essa circunstancia seja verificada logo apés
o inicio do treinamento, sera quase impossivel corrigir tal falha de modo a evitar um
dano relevante para o contratante, pois isso exigiria, no minimo, a substituicdo do
docente. Os prejuizos seriam praticamente irreparaveis, pois concatenar a agenda dos
servidores a quem o curso se destinava, o espago da sala de aula (que pode estar
ocupada com outros treinamentos), e a agenda do novo professor, € um exercicio
herculeo de gestdo. A experiéncia tem demonstrado que contratos dessa natureza,
quando licitados, em sua esmagadora maioria, anotam ma prestacdo de servico e

atendimento muito aquém dos objetivos colimados.

Finalmente, deve-se apontar como um dificultador importante a fragilidade —em
termos gerais — da instrugao dos respectivos processos, que, 0 mais das vezes, deixam
de observar os requisitos minimos exigidos pela legislacdo de regéncia.

A fim de viabilizar a compreensado desse instituto, cumpre a adiante pormenorizar os
requisitos e conceitos a ele relacionados, o que permitira uma melhor compreensao do

mesmo e reconhecimento, no campo pratico, das situacdes casuisticas em que ele se

amoldara.
2. TRACOS MARCANTES DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FUNDADA NO ART.
74, 111, c.

Na inexigibilidade de licitacdo, é a impossibilidade de submeter a oportunidade de
negdcio a competicao que afasta o Dever Geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXl da
Carta Politica de 1988. Essa impossibilidade invariavelmente, decorre do objeto, seja
porque Unico, como nos casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo ndo sendo
exclusivo, se mostra inconciliavel com a ideia de comparacao objetiva de propostas. E
€ essa Ultima em que justamente se espelha a hipdtese ora em estudo. Veja-se a

redagdo do dispositivo correlato:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou
de géneros ou contratacdo de servigos que sé
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possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos;

[l - contratagdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido
publica;

[l - contratacao dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

Como se vé, o art. 74, lll da Lei 14.133 de Licitacdes reconhece que determinados
servicos, os “técnicos especializados”, quando “singulares”, sdo incomparaveis entre si. O
elemento central dessa hipotese de afastamento da licitacao, a despeito da presenca de
varios executores aptos, é a inviabilidade de estabelecer-se comparacao objetiva ente as
varias possiveis propostas, conforme licdo do festejado mestre, Celso Antonio Bandeira

de Melld?, in verbis:

"

sdo licitaveis unicamente (.) bens
homogéneos, intercambiaveis, equivalentes.
Nao se licitam coisas desiguais. Cumpre que
sejam confrontaveis as caracteristicas do que se
pretende e que quaisquer dos objetos em
certame possam atender ao que a

Administracao almeja”.
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Dito isto, e com o propdsito de organizar a concatenacdo de ideias, sera tratado, na
ordem proposta pela norma legal, um a um os requisitos ensejadores da contratacao
de servicos singulares, como propde a lei. Alids, é exatamente nessa ordem que devem

ser instruidos os respectivos processos de inexigibilidade de licitacao.

3. O CONCEITO DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO: ROL DO ART. 74 DA
LEI 14.133 E TAXATIVO OU EXEMPLIFICATIVO?

Como dito alhures, o primeiro requisito a embasar a contratacao fulcrada no art. 74, lll,c

da Lei 14.133 é o servigo ser “Dos Servigos Técnicos Especializados”.

Mas, convenhamos, todo e qualquer servigo é técnico e é especializado. A manutenc¢ado
de equipamentos de climatizagdo por dutos tem como obrigacao principal um fazer,
logo, é um servico. Se fosse uma obrigagdo de dar, seria uma compra e venda. E, sem
margem de ddvidas, € um servico técnico. Justen Filho® se ocupa de tentar aclarar o
conceito de servigo técnico discorrendo sobre o fato de ser aquele que importa na
“aplicacdo de conhecimentos tedricos e da habilidade pessoal para promover uma
alteracao no universo fisico ou social.” Conclui o renomado autor que sera técnico o
servico que depender de uma habilidade e/ou conhecimento humano que transforma
o conhecimento teodrico em pratica. Assim, pode-se afirmar com elevado grau de
certeza, que todo servico é técnico, pois, se € um fazer humano, sempre envolvera a

colocacdo em pratica de conhecimentos tedricos.

Ja sabemos que a manutencao de equipamentos de climatizacdo por dutos é um servico
e é técnico. Também é especializado. Somente um profissional com especializacdo em
sistemas de refrigeracdo reldne condi¢Oes técnicas para executar os servicos de
manutencdo em tais equipamentos. Assim, forcoso reconhecer que todo servico é
técnico e também especializado, considerando o conceito doutrinario para a expressao

técnico acima tomada de empréstimo.

O servico técnico, por ser aquele, reprisando, em que se coloca em pratica
conhecimentos tedricos, sempre envolvera a especializagdo de quem o executa, sendo
desimportante se tais conhecimentos tedricos foram absorvidos de modo empirico ou

por meio de um curso de formagao ou especializagao.

Ora, se todo servico € técnico e é também especializado, mas o art. 74 da Lei 14.133
arrolou apenas algumas espécies de servigos, por dbvio que o conceito normativo tem

um significado especial, pois, do contrario, o mesmo alcancaria todos os servicos, o que
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dispensaria uma secdo especialmente destacada. E necessario que se estabeleca, por
meio interpretativo, o real alcance da norma, de acordo com a sua finalidade, pois em
uma interpretacio literal, a norma nio faria sentido l6gico. Humberto Eco®, explica que
“entre a intengdo do autor e a intengdo do intérprete que simplesmente desbasta o
texto até chegar a uma forma que sirva a seu proposito existe uma terceira

possibilidade. Existe a intengéo do texto”.

O método interpretativo que melhor se amolda a hipotese é o sistematico, que “consiste
em comparar o dispositivo sujeito a exegese, com outros do mesmo repositorio ou de
Leis diversas, mas referentes ao mesmo objeto”, conforme licdo lapidar de Carlos
Maximiliano'. Segundo o Mestre, tal método parte do confronto entre a prescricdo
positiva e outra de que proveio ou que da mesma emanaram, verificando-se o nexo
entre a regra e a excecao; entre o geral e o particular, a fim de obter-se os necessarios
esclarecimentos. A regra, assim submetida ao exame, “longe de perder a prépria
individualidade, adquire realce maior, talvez inesperado. Com esse trabalho de sintese

é melhor compreendido”.

Dito isto, ao analisar os servigos listados nos incisos do artigo 74 1l ¢, ora sub examine
(assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias), percebe-se,
a olhos vistos, um traco que os une; que lhes tornam conexos. E o fato de a lista reunir
apenas servigos cuja execucao é predominantemente intelectual. Nao se queira afastar
da execucao desses servigos, maquinas, ferramentas, programas de computadores etc.
Mas, nesses servicos, o cerne da execucao reside na capacidade intelectiva do executor.
Ao mesmo tempo, nao se pretende estabelecer que os demais servi¢os nao utilizem o
intelecto de seus executores. Para a elaboracdo de um projeto arquitetonico, o
profissional certamente se servira de programas de computadores, mas ndo deixara de
ser predominantemente intelectual, pois a escolha do estilo das linhas, os materiais, as

cores, as solucdes e demais caracteristicas do projeto sairdo do intelecto do arquiteto.

Por tal motivo, a correta interpretacdo do rol do art. 74 é no sentido de que se trata de
uma lista exemplificativa. Tanto assim que a redagdo fora construida de forma
exemplificativa, como se vé dos plurais utilizados (assessorias ou consultorias técnicas
e auditorias financeiras ou tributarias). Caso o rol fosse exaustivo, a redacdo seria mais
objetiva; bem ao contréario, nota-se o cristalino espirito da norma em alcangar o maior
numero possivel de servicos que pudessem se encaixar no conceito legal de técnico
especializado. Ademais disso a natureza dos servicos intelectuais ndo comporta
limitagdo, mormente, em dias de acelerado avanco tecnoldgico e cientifico. Profissdes

que hoje sdo useiras e vezeiras, ha 10 anos sequer existiam.
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4. O ENFRENTAMENTO DO CONCEITO DE SINGULARIDADE NA DOUTRINA
PATRIA

Ultrapassada a primeira barreira e corretamente caracterizada a natureza técnico-
especializada do servico a ser contratado, o proximo passo sera identificar se o objeto
deste servico intelectual reserva natureza singular. Se do exame da natureza do objeto,
nao restar configurada tal caracteristica, inviabilizada estara a contratacdo no

fundamento legal alvo do presente estudo.

Mas ndo é simples a tarefa de se estabelecer um conceito técnico-juridico para singular,
que seja preciso sob o angulo pratico, a ponto de viabilizar sua identificagdo diante dos
casos concretos. E de se reconhecer que se trata de um dos conceitos juridicos mais
desafiadores dentre todos os institutos presentes no arcabougo normativo das
contratagdes governamentais. Isto porque a lei ndo deixa nenhum traco objetivo que
possibilite sua identificagdo. Muito embora haja, na doutrina, diversas propostas de
conceituagdo desse instituto, formuladas pela pena de renomados jurisconsultos, ainda

nao ha entre eles uma uniformidade que esgote o tema.

J& o eminente e saudoso jurista, Carlos Pinto Coelho Motta, citando Régis Fernandes de
Oliveira, concordando com este Ultimo, explica que a singularidade “implica em
caracteristica prépria de trabalho, que o distingue dos demais.” Petrénio Braz'*, conclui
que a expressao (singularidade) “traz sentido especial, com peculiaridades que

permitem distinguir a coisa, ndo podendo a expressao ser entendida literalmente.”

A despeito de ndo discordar de nenhum desses conceitos, no campo pratico o que se
verifica ao se tentar aplica-lo (especial, inusitado, anomalo etc), por se tratarem de
conceitos abertos, ndo encerram um guia definitivo para o aplicador, abrindo um perigo

espaco de discricdo onde a vinculacdo é absolutamente imprescindivel.

Vejamos ainda a definicdo de Jacoby Fernandes', que em excelente obra de referéncia
aponta que “singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos

demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador.”

Nao se nega que quando o servigo se mostra peculiar, especial ou inusitado; quando o
objeto em si possui caracteristicas intrinsecas que o diferencie dos demais, 0 mesmo
deve ser considerado singular. Mas dizer isso, apenas isso, € insuficiente para se chegar
a uma conclusdo definitiva que possibilite, nos mais variados casuismos que sao

diuturnamente enfrentados pelas reparti¢des, a identificagdo do elemento juridico sub
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™
examine. Afinal, que atributo (objetivo) o servico precisa apresentar para que se diga,
com precisdo, que o mesmo é peculiar ou inusitado? Que “caracteristica propria de
trabalho” distingue um servico singular de um nao singular? Os conceitos abertos nao

oferecem resposta definitiva para essas indagagoes.

Equivoco bastante frequente e que deve desde ja ser espancado, é o de interpretar-se
a singularidade como associado a algo extraordinario, altamente complexo, inovador.
Definitivamente, ndo se pode confundir singularidade com exclusividade, ineditismo,
complexidade ou mesmo raridade, conforme ja se manifestou o préprio Tribunal de
contas da Unido, em decisdo unanime do Plenario, cujo voto condutor da lavra do
eminente Ministro Benjamim Zymler deixou assim consignado se referindo ainda a

antiga lei de licitacbes, contudo sobre o mesmo fato:

“Nas contratacOes diretas por inexigibilidade
de licitacdo, o conceito de singularidade nao
pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato
de o objeto poder ser executado por outros
profissionais ou empresas ndao impede a
contratagao direta amparada no art. 25, inciso
ll, da Lei 8.666/1993. A inexigibilidade,

amparada

Se fosse Unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por auséncia de concorrentes e
a contratacao seria capitulada na cabeca do art. 74 da Lei 14.133, e ndo em seu inciso
lll. A raridade, de per si, ndo elide a competicao, pois o fato de o objeto ser prestado
por poucos profissionais ou empresas ndo impede que estes disputem o objeto. O
servico de telefonia movel é prestado por quatro ou cinco operadoras no Pais e nem
por isso sao servigos singulares (tampouco intelectuais), sendo normalmente licitados
por todos os 6rgdos. Também a complexidade do objeto ndo acarreta a inviabilidade
de competicdo. Ha inUumeros objetos, altamente complexos nas areas de
telecomunicagdes, tecnologia da informacdo, petroleo e gas, que sdo normalmente
licitados. O que dizer da licitacao, por técnica e preco, da informatizacdo do voto, em
1995. Tratava-se de um objeto absolutamente inédito, tanto em relagdo a projeto de
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hardware como para os programas que seriam utilizados, e nem por isso, a competicao

ficou inviabilizada. No raciocinio da raridade ou do ineditismo, fatalmente o TSE seria

conduzido a declarar inexigivel a licitagéo.

Outro erro muito comum ¢é de associar a existéncia de pluralidade de executores com a
viabilidade da competicdo. O fato de haver varios possiveis executores ndo é excludente
da hipotese de singularidade, porquanto o que se discute é a impossibilidade de

realizacdo de cotejamento entre as varias alternativas presentes no mercado.

4.1 A IMPREVISIBILIDADE DO RESULTADO DA EXECUCAO COMO ELEMENTO
IDENTIFICADOR DA SINGULARIDADE DO OBJETO A SER CONTRATADO

Como se demonstrou acima, os conceitos propostos na doutrina ndo esgotam a
matéria, deixando ampla margem de subjetivismo para o aplicador da norma. Se
analisados os inumeros precedentes e casuismos existentes na rotina diaria das
repartigdes publicas, percebe-se que ha um elemento comum esta presente em todos
os servigos singulares, qual seja, o da imprevisibilidade ou incerteza do resultado da
execucao. O servico € singular quando seu resultado ndo é previsivel ou € incerto;
quando o contratante, apesar de apontar as caracteristicas do que pretende contratar,
nao tem como saber exatamente qual serd o produto receberd com a conclusdo da
execucao; € o servico cujo resultado pode variar de executor para executor, ou seja,

cada executor entrega coisa diferente do outro.

Quando o servico ndo é singular, seu resultado € perfeitamente previsivel, ou seja, o
contratante sabe exatamente, desde a contratacdo, o que ira receber das maos do
executor antes mesmo da execucao. E por isso mesmo, tem total possibilidade de
identificar objetivamente sua inconsisténcia ou desconformidade com o que se
contratou. Ao mesmo tempo, e justamente porque ja sabe qual sera o resultado da
execugdo, a comparagao entre os varios produtos entregues pelos varios possiveis
executores se da por meio de comparacdao absolutamente objetiva, permitindo
perfeitamente o cotejamento entre as varias possiveis propostas. Cumpre deixar desde
ja consignado que ndo se esta falando da variabilidade da forma de execucdo

(metodologia), mas do resultado em si.

Um sistema informatizado de gerenciamento logistico pode ser construido a partir de
diversas metodologias de producao (Flowcharting, SSDAM, programacao Top-dow, etc),
mas o resultado sera o mesmo e é previsivel. Se o contratante quer um sistema que

possibilite administrar o estoque e a logistica de distribuicdo de materiais do
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almoxarifado, com a possibilidade de gerar relatérios gerenciais de demanda, de fluxo
etc, o resultado serd exatamente esse quem quer que o execute, muito embora, a
arquitetura do sistema possa ser elaborada de modo variado de acordo com a
metodologia empregada pelos diversos especialistas. Portanto, o servico ndo seria

singular, porquanto previsivel o resultado. Veja-se outro exemplo.

Imagine que um 6rgao pretenda contratar um projeto arquitetonico (art. 74, 11l h, da Lei.
14.133), definindo as caracteristicas que a edificacdo devera apresentar, tais como:
espago para biblioteca que acomode 60.000 exemplares; um departamento de saude
com capacidade para atendimento ambulatorial para 10 pacientes simultaneos; vaga
coberta para no minimo 200 automéveis; que edificacdo possua sistema de captacao
de energia solar para conversdo em energia elétrica. O resultado que sera apresentado
ja é sabido mesmo antes de iniciada a execucao (que é a elaboragdo do projeto). Ou
seja, 0 contratante antes mesmo de receber os projetos dos profissionais, ja sabe o que
Ihe sera entregue, pois cada projeto contara com aquelas caracteristicas solicitadas e,
ainda que se diferenciem aqui e ali (tipo de fachada, materiais de acabamento etc), tais
distingdes ndo importariam em critério de avaliagdo. Logo o resultado é perfeitamente
previsivel, e, portanto, licitavel. E se é previsivel, a comparagdo entre os varios projetos
a serem apresentados se dara de forma totalmente objetiva. Se um executor ndo
contemplar o departamento de salde, o projeto ndo sera aceito; se ndo contemplar as
vagas cobertas para a quantidade minima de automoveis, também nédo sera aceito.
Todos que apresentarem os projetos contemplando as caracteristicas exigidas seriam

aprovados. E, nesse caso, a escolha poderia se dar pelo preco.

Mas, se o contratante solicitasse 0 mesmo projeto, porém, além daquelas caracteristicas,
exigisse que suas linhas arquitetonicas fossem capazes de transformar a edificagdo em
um simbolo de modernidade a ponto de se tornar uma marca que tornara a cidade
reconhecida internacionalmente, impregnando a memoria afetiva das pessoas. Se a
principal intencdo fosse essa, os varios possiveis executores apresentariam seus
respectivos projetos cada qual com a sua particular leitura dessa exigéncia, e o
contratante ndo teria como conhecer antecipadamente o resultado. No servico singular
o resultado da execucao é imprevisivel, ou seja, o contratante faz o pedido, mas nao

tem ideia do produto que lhe sera entregue.

No primeiro caso, as linhas arquitetonicas eram desimportantes; neste, constituem o
elemento primordial. No primeiro caso, a comparacdo entre os varios resultados é
objetiva; no segundo, a comparagdo, isto é, a verificacdo do atendimento da

caracteristica principal (linhas arquitetdnicas que se tornem uma marca de modernidade
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para a cidade) é de ordem subjetiva, sendo igualmente subjetiva a comparacéo entre os

varios projetos executados, pois todos, sem exce¢do, segundo a leitura de seus

respectivos autores, “atenderiam” ao requisito.

Vamos a mais um exemplo.

Digamos que um Tribunal de Justica deseje contratar um projeto de web design para o
seu portal institucional na internet. Se a ideia € que o Portal ofereca informagdes da
estrutura organica do 6rgao, historia, curriculo do desembargadores e também ofereca
servicos ao usuario, como emissdo de certiddes e acesso a pesquisa de acervo da
biblioteca e de jurisprudéncia, bem como andamento de processos, os varios
profissionais poderao apresentar resultados diferentes (abas, janelas pop up, paletas de
cores etc.). Mas ainda sim o resultado é previsivel e objetivamente cotejavel entre os
projetos apresentados. Mas, se além daqueles requisitos, o projeto deverd contemplar
arquitetura que “atraia o interesse do internauta”, ndo apenas dos usuarios, visando
integrar o 6rgao a sociedade, fica nitido que tal requisito dependera de uma leitura
personalissima do executor. Essa caracteristica inviabiliza qualquer previsdo sobre qual

resultado sera apresentado.

5. NOTORIA ESPECIALIZACAQ: REQUISITO FORMAL OU UMA NECESSIDADE?

Considerando que ja foram enfrentados os dois primeiros requisitos para a configuracao
da inviabilidade de competicdo na contratacao de servigos singulares, resta avancarmos
sobre o ultimo. Determinou-se o alcance do Art 74 Il ¢, Lei. 14.133, bem como foi visto
como se detecta o elemento que torna singular o servico. O proximo desafio € a

caracterizacao da notéria especializacao do executor escolhido.

Em primeiro plano, bom que se diga que ao elencar como requisito intrinseco da
inexigibilidade de licitagdo fundada no art. Art 74 1l ¢, Lei. 14.133, da Lei regente da
espécie, que a execucao seja realizada por profissional ou empresa notodria
especializacdo, a norma intencionou, de fato, atribuir a execu¢do do objeto a alguém
que fosse notavel no campo de sua especialidade relacionado com o objeto do contrato.
Vimos, antes, que todo servigo é técnico e é especializado. Assim, ao determinar que os
servicos tidos por singulares fossem executados por um notério especialista,
reconheceu que o servico singular ndo admite ser executado por qualquer profissional
(ou empresa), mas por alguém especial. E faz todo o sentido com o conceito de
singularidade que estabelecemos no capitulo anterior.
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Convenhamos, se o resultado da execugdo é imprevisivel e a comparagao entre os varios
executores e os respectivos conteldos de suas propostas somente se da a partir de
critérios subjetivos, fica nitido que a execugdo deva ser entregue a quem possui algum

atributo capaz de atrair a seguranga necessaria para a execugao.

Se ficarmos no exemplo dos servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoas (Art
741111, Lei. 14.133), em que o principal condutor do aprendizado seja o docente, imagine
que a execucao ficasse a cargo de qualquer profissional (ainda que habilitado), néo se
considerando caracteristicas subjetivas a ele inerentes, tais como capacidade didatica,
forma de conducao de grupos etc.; nesse caso, a probabilidade de o resultado ndo ser
satisfatério seria enorme.

Trata-se de caracteres relacionados ao grau de confianca que o gestor deposita na
pessoa do indicado, que é incompossivel de medicdo objetiva. Nesse sentido, o
posicionamento do TCU:

“ENUNCIADO: A inexigibilidade de licitagcao
para a contratacao de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializacdo somente é cabivel quando se
tratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos. (TCU,
Acoérdao no. 2.762/2011-Plenario, Rel. Min.

Marcos Bemquerer)

Assim, desponta com clareza que a presenca do notorio especialista ndo € um mero
requisito formal, mas uma verdadeira necessidade a ser atendida com probidade pelo

Gestor, uma vez que a contratacdo envolve objeto de resultado ndo previsivel.

5.1 O RECONHECIMENTO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

Ao contrario do conceito de singularidade, a norma regente da espécie se ocupou de
delinear o conceito de notéria especializacao. E o fez de forma bastante pragmatica,
muito embora, nos corredores e mesas de trabalho de gestores e assessorias juridicas
ainda se acaloram intensos debates. A redacao do dispositivo, a primeira vista, traz uma

falsa ideia de que notorio especialista deva ser amplamente conhecido, famoso mesmo.
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Ndo é bem assim. Basta uma leitura um pouco mais atenta para se alcangar o ponto

nodal do texto da lei, o que solucionara eventuais impasses. Sendo vejamos:

Art. 6 - Omissis (...)

XIX - notéria especializagdo: qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros  requisitos
relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente ~ adequado a plena

satisfacao do objeto do contrato;.

Do texto acima transcrito ndo é possivel encontrar nada que chegue perto da ideia de
fama ou algo do género. Notdrio especialista é o profissional (ou empresa) que nutre
entre seus pares, ou seja, “..no campo de sua especialidade...” a partir do histérico de

7]

suas realizagbes, quer dizer "..decorrente de desempenho anterior..ou de outros

U

requisitos relacionados com suas atividades...” elevado grau de respeitabilidade e

1

confianca, de forma que se “..permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

O paragrafo sub examine indica a referéncia a partir de quais peculiaridades ou
requisitos serdo considerados idoneos para aferir se um profissional é ou ndo notdrio

"

especialista, a saber: ".. desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica..”. Mais ainda. A expressdao “..ou de
outros...” da bem o tom de rol exemplificativo desses requisitos. O legislador admite,
portanto, que outros conceitos e requisitos, nao ditados no texto expresso da lei, podem
servir de base a concluséao de que o profissional escolhido é o mais adequado a
satisfacdo do contrato. Nota-se também, que a enumeragdo dos requisitos é alternativa.
Significa que ndo é obrigatério que estejam todos contemplados na justificativa da
escolha, bastando apenas o apontamento de um deles para balizar a escolha. E bom
que se diga que essa analise deve estar relacionada com as finalidades do objeto. Para

Margal Justen Filho a notoria especializacdo "dependera do tipo e das peculiaridades
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do servigo técnico- cientifico, assim como da profissdo exercitada.” Um exemplo bem

ilustrara a aplicagdo pratica deste conceito.

Se uma determinada Secretaria Estadual de Seguranga Publica, viesse a organizar evento
sobre criminalidade e seguranca publica, e pretendesse contratar um policial civil para
proferir uma palestra direcionada aos policiais civis, militares e corpo de bombeiros
sobre o tema “Etica na abordagem policial”, sob o argumento de que se trataria de um
profissional altamente respeitado no meio policial, em nada importaria se o escolhido
possui formagdo académica de nivel médio, sem nenhum livro ou artigo publicado e
sem histdrico na atividade docente ou como conferencista. Afinal, o que teria motivado
a escolha do profissional seria outros atributos efetivamente relevantes para o alcance
dos resultados esperados, que seria o fato de se tratar de profissional muito conhecido
e respeitado no meio policial pela sua lisura, ética e retiddo no exercicio das suas
atividades. Tais atributos certamente renderiam resultados adequados justamente
porque suas palavras seriam melhor assimiladas pelo publico alvo a que se destinava a

palestra. Nesse, como ndo reconhecer notéria especializagdo?

Como dito antes, para os objetivos da palestra, pouco ou nenhuma importancia ha se o
profissional possui nivel superior; se ja publicou artigos e livros. A palestra era
operacional e o palestrante escolhido reuniria as condi¢cbes que permitiam inferir que
ele, no caso concreto, era indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo dos
interesses da Administracao.

Claro, se a palestra tivesse tema mais complexo, por exemplo, sobre Processo Penal,
dirigida a Magistrados, Promotores e Procuradores de Justica, faltar-lhe-ia requisitos
importantes justamente por ndo se tratar de “seu campo de especialidade”. Mas para
esse mesmo publico alvo, caso o tema da palestra fosse algo relacionado a atividade
operacional do policial, para esse fim, mais uma vez poderia ser considerado notdrio

especialista.

52 O CARATER DISCRICIONARIO DO ATO DE ESCOLHA DO EXECUTOR

Nao ha discrepancia na doutrina, tampouco na jurisprudéncia, quanto ao entendimento,
bastante espancado neste trabalho, de que a singularidade ndo significa exclusividade.
Se assim o fosse, tratar-se-ia de inviabilidade fatica de licitagéo, tal qual o é a aquisi¢éo
de produto exclusivo, e a contratagdo fundar-se-ia na cabeca do artigo 74 da norma
geral de licitagdes.

Logo, para a execucao do servico certamente havera algumas alternativas dentre as

quais uma devera ser selecionada pela autoridade competente.
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José dos Santos Carvalho Filho' aponta que a norma n3o é capaz de ditar com rigor
todas as condutas que um agente administrativo deve assumir para exercer as fungoes
que lhe sdo cometidas. Ante essa impossibilidade, para variadas situagdes a “prépria lei
oferece a possibilidade de valoragdo da conduta”. Sdo os casos em que o agente, para
expedir o ato, avaliara, com seu sentir intimo a conveniéncia e a oportunidade dos atos
que vai praticar porquanto na qualidade de administrador dos interesses coletivos. E
exatamente o que ocorre no presente caso.

Ao conceituar "notdria especializacdo”, o dispositivo legal encerra com a expressado “que
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato”. Nao restam duvidas de que essa escolha
dependera de uma andlise subjetiva da autoridade competente para celebrar o contrato.
Nem poderia ser diferente, pois se a escolha pudesse ser calcada em elementos
objetivos a licitagdo ndo seria invidvel. Ela é impossivel justamente porque ha

impossibilidade de comparacao objetiva entre as propostas.

Consequentemente, uma vez que a escolha se dara por meio de uma avaliacdo
subjetiva, ou seja, juizo de valor pessoal de quem detém a competéncia para realizar a
escolha, partir da soma de informacbes sobre a pessoa do executor (experiéncias,
publicacdes, desempenho anterior etc), em comparagdao com esses dados dos demais
possiveis executores, nitido estd que a escolha é essencialmente discricionaria. Sera a
autoridade competente que, respeitando o leque de principios a que se submete a
atividade administrativa, notadamente, legalidade, impessoalidade, indisponibilidade
do interesse publico e razoabilidade, e ainda, sopesando as op¢des a sua disposicao,
com fulcro em seu juizo de conveniéncia, indicara aquele que lhe parecer ser o
“indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.” Mais uma
vez nos socorreremos de excerto do ja citado Acérddo 439/98-Plenario, TCU, que traz

citagdo de brilhante licdo de Eros Roberto Grau:

“Sobre a prerrogativa da Administracao de
avaliar a notoria especializacdo do candidato,
invocamos novamente os ensinamentos de
Eros Roberto Grau, na mesma obra ja citada:
"..Impdem-se a Administracao - isto &,

ao agente publico destinatario dessa

atribuicdo - o dever de inferir qual o
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profissional ou empresa cujo trabalho ¢,
essencial e indiscutivelmente, o mais
adequado aquele objeto. Note-se que embora
o texto normativo use o tempo verbal presente
('é, essencial e indiscutivelmente, o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato’), aqui ha prognéstico, que nao se
funda senao no requisito da confianca. Ha
intensa margem de discricionariedade aqui,
ainda que o agente publico, no cumprimento
daquele dever de inferir, deva considerar
atributos de notdria especializagdo do
contratado ou contratada.’ (Eros Roberto Grau,
in Licitacdo e Contrato Administrativo -
Estudos sobre a Interpretacio da Lei,

Malheiros, 1995, pag. 77) (grifamos)

E idéntica a posicdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, que, com a habitual preciséo,

esclarece que:

“E natural, pois, que, em situacdes deste
género, a elei¢do do eventual contratado — a
ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante
a convicgdo de que, para O caso, serao
presumivelmente mais indicados do que os de
outros, despertando-lhe a confianga de que
produzira a atividade mais adequada para o
caso. Ha, pois, nisto, também um componente

inelimitavel por parte de quem contrata.”
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O requisito da confianca também foi reconhecido pela Suprema Corte, na caracterizacao
da notodria especializacdo, ao apreciar o Inquérito n. O 3077-AL a cuja relatoria coube
ao Min. Dias Toffoli:*

“Penal e Processual Penal. Inquérito.
Parlamentar federal. Denuncia oferecida.
Artigo 89, caput e paragrafo Unico, da Lei n.
08.666/93. Artigo 41 do CPP. Nao
conformidade entre os fatos descritos na
exordial acusatéria e o tipo previsto no art. 89

da Lei n. 0 8.666/93. Auséncia de justa causa.

Rejeicdo da denudncia. (...) 2. As imputacdes
feitas aos dois primeiros denunciados na
denuncia, foram de, na condicdo de prefeita
municipal e de procurador geral do municipio,
haverem declarado e homologado
indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatério para contratagdo de
servicos de consultoria em favor da Prefeitura
Municipal de Arapiraca/ AL. 3. O que a norma
extraida do texto legal exige é a notoria
especializacao, associada ao elemento
subjetivo confianca. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o} seu
enquadramento em situagdo na qual nao
incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitacdo: os profissionais
contratados possuiam notéria especializacao,
comprovada nos autos, além de desfrutarem
da confianca da Administracdo. llegalidade
inexistente. Fato atipico. (...) 5. Ausentes os
requisitos do art. 41 do Codigo de Processo
Penal, ndo ha justa causa para a deflagracao da
acao penal em relagao ao crime previsto no art.
89 da Lei n. 8.666/93. 6. Acusacao, ademais,
improcedente (Lei n. 08.038/90, art. 6. caput).”

Destarte, ndo pode, pois, ser subtraido do proprio alvitre da autoridade, e s6 a ela
competira, a decisao sobre qual notoério especialista deva recair a contratacdo. O que
nao se admitira é que a escolha ndo seja calcada em argumentos que nao se direcionem
a conclusdo de que o escolhido possui notéria especializagdo, nem tampouco que os
atributos indicados sejam flagrantemente desarrazoados; que a escolha seja pautada
por um capricho ou uma preferéncia meramente pessoal. Entre varios profissionais ou

empresas, a autoridade podera, sim, optar pelo que se mostrar, em seu sentir, mais
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adequado, mesmo que seja autor da proposta mais elevada. Em resumo, a notéria
especializacdo é caso de eleicdo do gestor, com base na confianca que este deposita no
indicado, confianca essa que decorre da identificacdo de algum atributo que Ihe permite

intuir (inferir) que o resultado da execucdo sera adequado aos fins pretendidos.

53  QUANDO O NOTORIO SABER E DO PROFISSIONAL E QUANDO E DA EMPRESA

Outro questionamento de ordem pratica que comumente é suscitado € o problema de
se identificar se é a empresa ou o profissional o detentor da notéria especializacao.

Em principio, pode parecer um obstaculo de simples solucdo. E que o art. 74, lll ¢, da Lei
de licitacbes cita ambos a partir do emprego da conjungdo alternativa ou (..com
profissionais ou empresas..). De fato, a norma admite que possa ser considerado
notorio especialista tanto a pessoa fisica — o profissional — como a pessoa juridica.

Quanto ao profissional, ndo ha qualquer dificuldade de reconhecimento.

Cumpre destacar que a empresa (pessoa juridica), para ser considerada notodria
especialista, deve haver indicacdo de atributos correlacionados com a atividade
empresaria. Do rol exemplificativo de atributos sugeridos do art. 74 da lei 14.133/21,
extrai-se de forma direta: desempenho anterior, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica. Se o gestor indicou para execucdo do servico singular uma sociedade
empresaria, significa que os atributos que o conduziram a percepcao de que ela era a

mais adequada a plena satisfacdo do objeto devem se referir a estrutura empresarial.

Nao que os demais atributos arrolados no dispositivo citado, ou outros, como ele
mesmo sugere, ndo possam ser considerados. Mas, e.g., se o atributo for estudos ou
publicacdes, sé podera ser considerada notdria especialista quando a propria empresa

for responsavel pela producao técnica ou cientifica que deu azo a sua escolha.

Neste especifico caso, os atributos da notoria especializacdo podem recair no proprio
profissional, pois, em verdade, a pessoa juridica apenas da suporte formal a contratacao,

mas a contratagdo se deu em razdo dos atributos pessoais daquele profissional.

54 A CRITERIOSA ESCOLHA DO EXECUTOR

Reconhecendo que a eleicido do profissional é uma decisdo essencialmente
discricionaria, mas que, ao mesmo tempo, deve fundar-se em argumentos razoaveis,
relevantes e veridicos, ao comparar-se os profissionais, ver-se-a que mais de um relne
excelentes condi¢des de execucao do objeto. Apos a analise dos requisitos que o Art 74
Il c, da lei 14.133/21 enumera (ndo se nega que sao exemplificativos, ao mesmo passo

que constituem eficiente bussola a orientar a analise) a indicagao podera ser direcionada
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por razdes, que, talvez, isoladamente, ndo seriam suficientes para tanto. Sejamos

praticos.

Digamos que um hospital publico pretenda contratar um professor para ministrar curso
de elaboracdao de termo de referéncia destinado aos servidores das areas técnicas
responsaveis pela especificagdo de insumos e equipamentos médico-hospitalares. Em
pesquisa, verificou- se que ha varios 6timos profissionais no mercado, com formacao
académica, publicagdes importantes e vasta experiéncia docente no tema e com 6timas
avaliacdes, estando trés deles disponiveis para o projeto. Em qual deles poderia recair a
escolha? Qualguer um. Assim, a autoridade competente tera de tragar algum parametro
que justifique sua decisdo. Dentre

os trés profissionais disponiveis um demonstrou ter ministrado anteriormente o
treinamento em tela em hospitais publicos. Seria justificavel a sua escolha exatamente
por esse aspecto. A autoridade competente poderia inclinar-se licitamente na direcao
deste, sob a justificativa de que “dentre os profissionais disponiveis, este seria 0 mais
adequado por ter vivenciado a experiéncia de ministrar cursos em érgaos da Saude
Publica, o que permite inferir que sua expertise docente conta com o conhecimento das
peculiaridades inerentes aos produtos e equipamentos que habitualmente sao

adquiridos nessas unidades administrativas.

6. A JUSTIFICATIVA DE PRECOS NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS SINGULARES

Como em qualquer contratacao, a inexigibilidade de licitacdo também exigira a¢cdes de
planejamento econémico da administracdo contratante. E corolario do principio da

eficiéncia, insculpido no caput do art. 37, da Carta Politica de 1988.

Em primeiro lugar, cumpre estabelecer quais sdo os objetivos primarios da justificativa
de pregos nas contratacdes por inexigibilidade de licitagdo, pois essa especialissima
forma de contratar carrega tracos que a tornam bem peculiar se comparado as demais

contratacgdes (por licitagdo).

Nos casos de inexigibilidade de licitagdo, a escolha do executor é direta e discricionaria;
ora em razao de nao haver outros competidores aptos a disputar a oportunidade de
negocio (fornecedor exclusivo), ora porque, a despeito de haver varios possiveis
executores, ndo é possivel estabelecer, entre eles, critérios objetivos de comparacdo de
propostas (servi¢os singulares e profissionais do setor artistico). Ndo seria admissivel,

entretanto, que um dado executor, valendo-se de ser Unico no mercado, ou de deter a
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confianga pessoal do contratante, elevar arbitrariamente seus precos, tornando a
Administracao refém da sua atividade, alvitrando ganhos que em condi¢des normais de

mercado nao seria possivel obter.

Sendo assim, a pesquisa de mercado nessas contratagdes, além do dever de
planejamento insito da atividade administrativa, visa verificar se o prego proposto pelo
escolhido esta de acordo com o mercado, isto é, se é compativel, aproximado com o
preco praticado pelos seus pares. Mas ndo soé isso. Ainda que o prego esteja de acordo
com o mercado, deve ser também alvo da avaliacdo se a despesa surge como razoavel,
ou seja, se a despesa ficara compensada pelos beneficios pretendidos com a
contratagdo, conforme entendimento ja pacificado pelo TCU ainda na lei antiga de

licitacdes sobre o mesmo tema:

“Justifique detalhadamente, em todas as contratagcdes diretas, a razoabilidade dos
precos contratados, de maneira a evidenciar com documentos que essa opgao e, em
termos técnicos e econdmicos, a mais vantajosa para a Administracdo Publica,
conforme dispdem o Acérddo no 2.094/2004 — Plenario e art. 24, VIIl, da Lei no

8.666/1993."” (Acorddo 1330/2008 Plenario)

Ao orientar o agente a justificar o preco do executor escolhido com base na sua propria
precificacdo (contratos anteriores), a Corte Federal de Contas, com as devidas vénias,
parte da equivocada premissa de que nessa espécie de contratacdo nao haveria
pluralidade de mercado. Veja-se que o Acérddo acima transcrito, firma entendimento
de que bastaria a demonstracao de que o executor vem cobrando “igual ou similar

preco de outros com quem contrata para evento de mesmo porte”.

Mas, como ja dito, a inexigibilidade de licitagdo para contratacao de servigos singulares,
assim como para contratacao de profissionais do setor artistico, tem como fundamento
a impossibilidade de comparagdo objetiva entre as propostas dos possiveis executores,
que podem ser varios. Logo, o mercado é plural. E sendo assim, é ele — o mercado — que
deve ser consultado, ndo apenas o escolhido. Nesse sentido e mais recentemente, o

TCU, deixou consignado que:

Os processos de inexigibilidade de licitacao
devem ser instruidos com a devida justificativa
de pregos, ou, ainda, com pesquisa

comprovando que os pregos praticados sao
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adequados ao mercado, sendo a falha nesse
procedimento passivel de aplicagdo de multa.
(Ac. 2.724/2012 — Segunda Camara — Enunciado

— grifo acrescido)

Nao havera ilegalidade alguma, nem mesmo violagdo da moralidade ou da ética, caso
o profissional escolhido venha a rever seus precos anteriores, passando a cobrar um
valor maior do que vinha praticando nas ultimas contratagdes, desde que se mantenha
de acordo com o mercado. Ha inUmeras situagdes que justificariam a mudanca de
padrdo profissional, como por exemplo, um palestrante vir a receber um importante
prémio literario por obra de sua autoria.

Essa circunstancia alteraria imediatamente seu padrdo profissional, elevando-o, e

tornando seu trabalho mais valorizado.

Por isso mesmo, sera absolutamente necessario que o agente responsavel pela
instrugdo do processo, ao pesquisar o mercado, faga a comparagédo do preco com outros
possiveis executores que estejam inseridos dentro do mesmo padrao profissional do
escolhido. Se a ideia de uma Secretaria Municipal de Cultura é contratar um “Trio Pé-
de-Serra” local para animar a festa de aniversario da cidade, ndo pode comparar seus
precos com o de um artista ou banda de projecdao nacional, pois vivem em mundos

profissionais totalmente diferentes.

Assim, a pesquisa deve ser realizada consultando os varios possiveis contratados e a
justificativa de razoabilidade dos precos ficara dependente da demonstracéo de que o
preco cotado pelo escolhido e aceito pela administracdo encontra-se dentro da faixa

aceitavel de mercado.

A excecdo a essa regra, tem-se os casos em que o profissional se acha em um patamar
profissional que ndo admita comparacdo de valores. Sdo os casos de profissionais com
grande prestigio no mercado, os chamados medalhdes, cuja precificacdo é
incompossivel de estabelecer um paralelo. Se, por exemplo, o 6rgao/entidade pretende
contratar uma palestra de um ex-Chefe de Estado, nacional ou estrangeiro, mesmo
havendo varios outros Chefes de Estado palestrantes, seus precos sdo incomparaveis
pelo fato de ocuparem um lugar proprio, de destaque no segmento em que atua. Para
esses casos, adotar-se-a a metodologia para a investigacdo de precos que se faz para
os casos de inexigibilidade de licitacao por exclusividade absoluta, verificando os precos

anteriores do proprio escolhido.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULISTAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.307.447/0001-73
Rua Bias Fortes, N° 30 — Paulistas — Minas Gerais

3

Por fim, por compatibilidade de mercado ndo se deve entender preco médio ou o menor
preco dentre os possiveis executores. Se fosse possivel escolher pelo prego, certamente
estariamos diante de uma hipotese de objeto licitavel, e ndo é o caso.

José dos Santos Carvalho Filho aponta que a norma ndo é capaz de ditar com rigor todas
as condutas que um agente administrativo deve assumir para exercer as fun¢des que
lhe sdo cometidas. Ante essa impossibilidade, para variadas situacdes a “prépria lei
oferece a possibilidade de valoragdo da conduta”. Sdo os casos em que o agente, para
expedir o ato, avaliara, com seu sentir intimo a conveniéncia e a oportunidade dos atos
que vai praticar porquanto na qualidade de administrador dos interesses coletivos. E
exatamente o que ocorre em casos como esses. Quanto a escolha do profissional ou
empresa de notdria especializacdo que executara o servigo, assim discorreu, em licao

lapidar, Eros roberto Grau:

“Impdem-se-a Administragdo - isto &, ao
agente publico destinatario dessa atribuicao -
o dever de inferir qual o profissional ou
empresa cujo trabalho é, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele
objeto. Note-se que embora o texto normativo
use o tempo verbal presente (‘é, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato’), aqui ha
prognéstico, que nao se funda sendo no
requisito da confianca. Ha intensa margem
de discricionariedade aqui, ainda que o agente
publico, no cumprimento daquele dever de
inferir, deva considerar atributos de notoria
especializacdo do contratado ou contratada.”
(in Licitacado e Contrato Administrativo -
Estudos sobre a Interpretacio da Lei,

Malheiros, 1995, pag. 77) (grifamos)

Logo, ao decidir pela pessoa do executor, mesmo que na fase de investigacdo de

mercado se tenha encontrando profissionais ou empresas com pre¢os menores do que
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aquele cotado pelo escolhido, o administrador manterd seu poder discricionario,

devendo, como ja dito acima, justificar a razoabilidade da despesa.

7. CONCLUSOES

Diante do exposto e detalhadamente explicado entendemos que a contratacdo de
profissional qualificado de notéria especializacdo para assessoria, devidamente inscritos
no quadro do Conselho Regional de Contabilidade se enquadra no Art. 74 11l ¢, da Lei
de Licitacdes Publicas 14.133.

Paulistas-MG, 14 de janeiro de 2026

Haroldo Pereira da Costa
Secretario Municipal de Administracao

Rita de Cassia Soares Pascoal de Ribeiro
Secretéria de Fazenda
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DESPACHO AO SETOR DE PLANEJAMENTO

A/C:

Setor de Planejamento e Compras

P. M. de Paulistas - MG.

Objeto: Contratacdo de servigos técnicos especializados voltados a operacionalizagao,

revisao, insercao, diligenciamento e recuperacdao de créditos decorrentes da
Compensacao Previdenciaria — COMPREV.

Tendo em vista a solicitacao da Secretaria Municipal de Administracao visando o
Contratacdo de servigos técnicos especializados voltados a operacionalizagdo, revisao,
insercdo, diligenciamento e recuperacdo de créditos decorrentes da Compensacgdo
Previdenciaria — COMPREV.

Tendo em vista a apresentacao satisfatoria dos documentos da fase preliminar.
Encaminhamos os autos ao setor de licitagOes e contratos para providencias para
futuras e eventuais aquisicdes.

R
%

DFD
Planilha descritiva.

2
%

2
%

Estudo técnico preliminar.

R
L X4

Matriz de Risco
Colocamo-nos a disposicao para atendimento.

Paulistas-MG, 15 de janeiro de 2026

Departamento de Compras
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AUTORIZACAO

Eu, Haroldo Pereira da Costa, Secretario Municipal de Administragdo autorizo o
prosseguimento do processo licitatério, na modalidade correspondente, para
atendimento a solicitagdo da secretaria municipal de Administracdo, objetivando:
Contratacao de servigos técnicos especializados voltados a operacionalizacao, revisao,
insercao, diligenciamento e recuperacdo de créditos decorrentes da Compensagao
Previdenciaria — COMPREV, desde que, obedecidas as formas legais.

Neste manifesto, solicito ao setor de Financias e Or¢amentaria, pareceres técnicos
acerca de disponibilidade financeira e orcamentaria para futura e eventual contratagao.

a) Verificar se a despesa com a contratacdo pretendida esta devidamente incluida

no orcamento do Tribunal para o exercicio em gquestio;

b) Proceder a classificacdo orcamentaria da despesa;

¢) Indicar a disponibilidade orcamentaria, bem como a estimativa do impacto

orcamentario e financeiro para o atendimento da despesa, oferecendo assim

subsidios para o Ordenador da Despesa concluir pela adequacdo orcamentaria e

financeira desta com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o Plano Plurianual de Obras

e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

PAULISTAS-MG, 15 de janeiro de 2026

Haroldo Pereira da Costa
Secretario Municipal de Administracdo
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CONFIRMAGCAO DE DOTAGCAO ORCAMENTARIA
Ao Setor de Licitacoes
Prezada Agente de Contratagdo
Em resposta a vossa solicitagdo e com fulcro Lei Orcamentaria para o exercicio

corrente; venho informar a dotacdo orcamentaria prevista e destinada a cobrir a(s)
despesa(s) com Contratacao de servicos técnicos especializados voltados a
operacionalizacao, revisdo, insercdo, diligenciamento e recuperacao de créditos

decorrentes da Compensacao Previdenciaria — COMPREV.

DOTACAO: MANUTENCAO DA ASSESSORIA JURIDICA 02.062.0003.2009.3.3.90.39.00 29
— Ficha 50 - Outros Serv. Terceiros - Pessoa Juridica

A presente certidao confirma a existéncia de dotacdo orgamentaria e a reserva
de valores orcamentarios.

Por ser verdade firmo o presente em duas vias de igual teor e forma para um sé
efeito.

PAULISTAS-MG, 15 de janeiro de 2026

Assessoria contabil
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAM ENTARIO-FINANCEIRO

(Lei 101/2000, artigo 16, inciso I)
Ao Setor de Licitacoes
As despesas referentes a:
Contratacdo de servigos técnicos especializados voltados a operacionalizagdo, revisao,
insercdo, diligenciamento e recuperacdo de créditos decorrentes da Compensagdo
Previdenciaria - COMPREV.
Serao contabilizadas na dotacdo orcamentaria:
DOTACAO: MANUTENCAO DA ASSESSORIA JURIDICA 02.062.0003.2009.3.3.90.39.00 29
— Ficha 50 - Outros Serv. Terceiros - Pessoa Juridica

Cujo saldo total sera suficiente para garantir o empenho de tais despesas.

Salientamos ainda que tais despesas ndo serdo totalmente empenhadas no
exercicio de 2025 e que ficardo parcelas remanescentes para serem empenhadas no
exercicio seguinte.

Concluimos, portanto, que a entidade dispora de recursos orcamentarios e
financeiros suficientes para a realizagdo desta despesa.

PAULISTAS/MG, 16 de janeiro de 2026

Assessoria contabil
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CONFIRMAGAO DE RECURSO FINANCEIRO

DE: SETOR DE TESOURARIA
PARA: SETOR DE COMPRAS E LICITACOES

Acusamos o recebimento de vossa solicitacdo de confirmacdo de recurso
financeiro, gostaria de informar:

A existéncia do Recurso Financeiro para cobrir despesas com:
Objeto: Contratacdo de servigos técnicos especializados voltados a
operacionalizacdo, revisao, insercao, diligenciamento e recuperacdo de créditos

decorrentes da Compensacao Previdenciaria — COMPREV.

O(s) pagamento(s) sera (do) realizado(s) em até: 5° (quinto) dia util do més
subsequente, apds a emissdo da nota fiscal.

PAULISTAS/MG, 16 de janeiro de 2026

Rita de Cassia Soares Pascoal de Ribeiro
Secretaria de Fazenda
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AUTORIZACAO

DO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
PARA: SETOR DE COMPRAS E LICITACOES

Estando cumpridas as formalidades previstas na Lei n. 14.133/21, AUTORIZO a abertura
da fase externa da Licitacao.
Cujo objeto é: Contratacdo de servicos técnicos especializados voltados a

operacionalizacao, revisdo, insercdo, diligenciamento e recuperacao de créditos
decorrentes da Compensacao Previdenciaria — COMPREV.

PAULISTAS/MG, 16 de janeiro de 2026

Haroldo Pereira da Costa
Secretario Municipal de Administracéo
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CERTIDAO

Certifico que nesta data deu entrada nesta Comissao de Contratagao, a solicitagdo de
folhas retro.

PAULISTAS- MG, 16 de janeiro de 2025.

Evania Rodrigues da Silva
Agente de Contratacao
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AUTUACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 008/2026
INEXIGIBILIDADE N° 001/2025

No dia 02 de janeiro, na sala da COMISSAO DE CONTRATACAO da Prefeitura Municipal
de PAULISTAS/MG, eu, Agente de Contratacdo, autuei o presente processo licitatorio
referente ao Objeto: Contratacdo de servicos técnicos especializados voltados a
operacionalizacdo, revisdo, insercdo, diligenciamento e recuperacdo de créditos
decorrentes da Compensacao Previdenciaria — COMPREV e os demais documentos que
seguem, com vinculacao a Lei n.° 14.133/21.

PAULISTAS — MG, 20 de janeiro de 2025.

Evania Rodrigues da Silva
Agente de Contratacao
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ANEXO | - MINUTA CONTRATUAL
(Processo Administrativo n°........... ) CONTRATO

ADMINISTRATIVO N° ........ /..., QUE FAZEM
ENTRE SI A MUNICIPIO, POR INTERMEDIO DO

A Prefeitura Municipal de Paulistas-MG, com sede na

..................................................... ,hacidadede .............ccoeeunuu.eo.... /Estado ..., inscrito no CNPJ
SOb O N® , heste ato representado pelo ... (cargo e nome),
doravante denominado CONTRATANTE, € 0(Q) ..ccoceeevevveereerevcnnne. , inscrito(a) no CNPJ/MF
sobonN® . , sediado(a) Na .. =10 0 N doravante
designado CONTRATADO, neste ato representado(a) POr .......ccoueeveereeereenne. (nome e

fungdo no contratado), conforme atos constitutivos da empresa OU procuragao
apresentada nos autos, tendo em vista o que consta Nno Processo N° ... e
em observancia as disposi¢cdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais
legislagdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do
Termo de Inexigibilidade n°....., mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO (art. 92, I e Il)
1.1. O objeto do presente instrumento é a contratacdo de servicos de ..........cccce...

nas condicOes estabelecidas no Termo de Referéncia.
1.2. Objeto da contratagao:
ITEM DESCRICAO UNID | QTD | VL. MES | VL. TOTAL

1.3. Vinculam esta contratacao, independentemente de transcri¢ao:
1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. A Proposta do contratado;

1.3.3.  Eventuais anexos dos documentos supracitados.

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGAGAO
2.1 O prazo de vigéncia da contratagdo é ate contados da assinatura
contratual, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art92

CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUGCAO E GESTAO CONTRATUAIS
(art. 92, 1V, VII e XVIII)
3.1 O regime de execucdo contratual, os modelos de gestdo e de execucdo, assim

como os prazos e condi¢des de conclusao, entrega, observacao e recebimento do objeto
constam no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATACAO
4.1.  Nao serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual. art. 74, §4° Lei n°
14.133/21.

CLAUSULA QUINTA - PRECO (art. 92, V)
5.1. O valor mensal da contratacao é de

52 No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracao, frete,
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92, V e VI)
6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condicdes a ele referentes
encontram-se definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)
7.1.  Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data do orcamento estimado, em _/_/_ (DD/MM/AAAA).
7.2.  Apos o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os

precos iniciais serao reajustados, mediante a aplicacao, pelo contratante, do indice
IGM-M, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apo6s a
ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgagdo do indices de reajustamento, o contratante
pagara ao contratado a importancia calculada pela ultima variacdo conhecida,
liquidando a diferenca correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s)
definitivo(s).

7.5. Nas afericdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao),
obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).
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7.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou
de qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(dao) adotado(s), em
substituicao, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislagdo entdo em vigor.

7.7.  Naauséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdao novo
indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de
termo aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

CLAUSULA OITAVA - OBRIGACf)ES DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV)
8.1. Sdo obrigacdes do Contratante:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo Contratado, de
acordo com o contrato e seus anexos;

8.1.2. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.1.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des
verificadas no objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou
corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;

8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato e o cumprimento das obrigagdes
pelo Contratado;

8.1.5. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal em relacdo a parcela
incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento,
quando houver controvérsia sobre a execu¢do do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021;

8.1.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a execucao do
objeto, no prazo, forma e condi¢des estabelecidos no presente Contrato e no
Termo de Referéncia;

8.1.7. Aplicar ao Contratado as sancdes previstas na lei e neste Contrato;

8.1.8. Cientificar o 6rgao de representacao judicial da Advocacia-Geral da Unido para
adocdo das medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacbes pelo
Contratado;

8.1.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagdes
relacionadas a execucdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse
para a boa execucao do ajuste.

8.1.10. A Administracdo tera o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogacao motivada, por igual periodo.

8.1.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro feitos pelo contratado no prazo maximo de 05 (cinco) dias.

8.1.12. Comunicar o Contratado na hipotese de posterior alteracdo do projeto pelo
Contratante, no caso do art. 93, §2°, da Lei n°® 14.133, de 2021.
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82. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execucao do contrato, bem
como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do
Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)
9.1. O Contratado deve cumprir todas as obriga¢des constantes deste Contrato e de

seus anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto, observando, ainda, as
obrigacdes a seguir dispostas:

9.1.1. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade
superior (art. 137, 1l) e prestar todo esclarecimento ou informacdo por eles
solicitados;

9.1.2. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste
contrato, com habilitagdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade
e tecnologia deverao atender as recomendacgdes de boa técnica e a legislagdo de
regéncia;

9.1.3. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou
em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servicos nos quais se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecbes resultantes da execucdo ou dos
materiais empregados;

9.1.4. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execu¢do do objeto, de
acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), bem como
por todo e qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, nao reduzindo

essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento da execugdo
contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos
devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos
sofridos;

9.1.5. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do
contratante ou do fiscal ou gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo
unico, da Lei n® 14.133, de 2021;

9.1.6. Quando nao for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo
do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servigos, os

seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2)
certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3)
certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital
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9.1.8.

9.1.9.

9.1.70.

9.1.71.

9.1.12

9.1.13.

9.1.14.

9.1.15.

9.1.76.

9.1.17.

9.1.18.

do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF;
e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servicos.

Prestar todo esclarecimento ou informacgado solicitada pelo Contratante ou por
seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos
trabalhos, bem como aos documentos relativos a execu¢do do empreendimento.
Paralisar, por determinacao do Contratante, qualquer atividade que nado esteja
sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga
de pessoas ou bens de terceiros.

Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente,
cumprindo as determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o
local dos servicos e nas melhores condi¢des de seguranca, higiene e disciplina.
Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e aprovacao,
quaisquer mudancas nos métodos executivos que fujam as especificacdes do
memorial descritivo ou instrumento congénere.

Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto
na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a
utilizacao do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre;

Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condic¢des exigidas para habilitacdo na licitagao;
Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislagdo (art.
116);

Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, com a indicacdo dos empregados que preencheram as
referidas vagas (art. 116, paragrafo unico);

Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato;

Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
guantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes
de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto
inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto
da contratacao, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124,
I, d, da Lei n® 14.133, de 2021;

Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou

municipal, as normas de seguranca do Contratante;
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10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

10.10.

CLAUSULA DECIMA- OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD
As partes deverao cumprir a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto

a todos os dados pessoais a que tenham acesso em razao do certame ou do
contrato administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a partir da
apresentacao da proposta no procedimento de contratacao, independentemente
de declaracdo ou de aceitacao expressa.

Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que
justificaram seu acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6°
da LGPD.

E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipdteses
permitidas em Lei.

A Administracao devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos
os contratos de suboperagdo firmados ou que venham a ser celebrados pelo
Contratado.

Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do

contratado elimina-los, com excegao das hipdteses do art. 16 da LGPD, incluindo

aquelas em que houver necessidade de guarda de documentacao para fins de
comprovacao do cumprimento de obrigacdes legais ou contratuais e somente
enquanto ndo prescritas essas obrigacoes.

E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres,
requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD.

O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento
dos deveres da presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por
garantir sua observancia.

O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula,
devendo o Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovacao
formulados.

O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel
justificadamente, quaisquer informacdes acerca dos dados pessoais para
cumprimento da LGPD, inclusive quanto a eventual descarte realizado.

Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente
aqueles que se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em
ambiente virtual controlado, com registro individual rastreavel de tratamentos
realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horario e registro da finalidade,

para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventuais omissdes, desvios ou
abusos.

10.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato

interoperavel, a fim de garantir a reutilizagdo desses dados pela Administracao nas

hipoteses previstas na LGPD.
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10.11. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao
tratamento de dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em
especial a ANPD por meio de opinides técnicas ou recomendagoes, editadas na forma
da LGPD.

10.12. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD deverdo ser

comunicados a autoridade nacional.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, XII)
11.1. Nao havera exigéncia de garantia de execucdo contratual.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
(art. 92, X1V)
12.1 Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contratado

que:
a) Der causa a inexecucao parcial do contrato;

b) Der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administragcdo
ou ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

Q) Der causa a inexecugao total do contrato;

d) Ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da contratacao sem
motivo justificado;

e) Apresentar documentacao falsa ou prestar declaracao falsa durante a execucao
do contrato;

f) Praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

9) Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as
seguintes san¢oes:

i) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato,
sempre que nao se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei
n° 14.133, de 2021);

i) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas

nou_n

nas alineas "b", "c” e "d” do subitem acima deste Contrato, sempre que ndo se justificar a
imposicao de penalidade mais grave (art. 156, § 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021);
iii) Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as

", _n Ilfll " n

condutas descritas nas alineas "e”, “f", "g"” e "h" do subitem acima deste Contrato, bem
como nas alineas “b", “c” e "d", que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave
(art. 156, §5°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

iv) Multa:
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(M Moratdria de 1 % (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de 10 (dez) dias;

(2) Compensatoria, para as infracdes descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 12.1,
de 1% a 3% do valor do Contrato.

(3) Compensatoria, para a inexecugao total do contrato prevista na alinea “c” do
subitem 12.1, de 1% a 3% do valor do Contrato.

4) Para infracdo descrita na alinea “b” do subitem 12.1, a multa sera de 1% a 3% do
valor do Contrato.

(5) Para infracdes descritas na alinea "d” do subitem 12.1, a multa serd de 1% a 3%
do valor do Contrato.

(6) Para a infracdo descrita na alinea “a” do subitem 12.1, a multa serd de 1% a 3% do

valor do Contrato, ressalvadas as seguintes infragdes:

12.3. A aplicagdo das sanc¢Oes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma,

a obrigagdo de reparacao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei
n°® 14.133, de 2021)

12.4. Todas as sancOes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a multa (art. 156, §7°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

12.4.1. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de

15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacdo (art. 157, da Lei n°® 14.133, de
2021)
12.5. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do

pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda
desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente (art. 156, §8°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

12.6. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser recolhida

administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do
recebimento da comunicacao enviada pela autoridade competente.

12.7. A aplicacdo das sancOes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto
no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, para as penalidades de

impedimento de licitar e contratar e de declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar.
12.8. Na aplicacao das sanc¢des serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n°® 14.133, de

2021):

a) A natureza e a gravidade da infracdo cometida;
b) As peculiaridades do caso concreto;

C) As circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) Os danos que dela provierem para o Contratante;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156%C2%A79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156%C2%A79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art157
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art157
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156%C2%A71

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULISTAS "09} 9 PE%
ESTADO DE MINAS GERAIS S ‘%
CNPJ: 18.307.447/0001-73 8 ﬁ-‘,

Rua Bias Fortes, N° 30 — Paulistas — Minas Gerais

3

e _— o
i e Vlieradh

e) A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orienta¢des dos 6rgaos de controle.
12.9. Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em

outras leis de licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serao apurados e julgados

conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade
competente definidos na referida Lei (art. 159).

12.10. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso,
todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou
a empresa do mesmo ramo com relacao de coligacdo ou controle, de fato ou de direito,
com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n® 14.133, de 2021)

12.11. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da

data de aplicacao da sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as
sancOes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n°® 14.133, de 2021)
12.12. As san¢des de impedimento de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade

para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°

14.133/21.

12.13. Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de

multa administrativa e/ou indenizacdes, ndo inscritos em divida ativa, poderao ser
compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido érgao
decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o
contratado possua com o mesmo 6rgao ora contratante, na forma da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA EXTINCZ\O CONTRATUAL (art. 92, XIX)

13.1. O contrato sera extinto quando cumpridas as obrigacSes de ambas as partes,
ainda que isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

13.2.  Se as obriga¢cdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara
prorrogada até a conclusdo do objeto, caso em que devera a Administracao
providenciar a readequacao do cronograma fixado para o contrato.

13.3.  Quando a nao conclusao do contrato referida no item anterior decorrer de culpa
do contratado:

a) Ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangdes

administrativas; e
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b) Podera a Administragdo optar pela extincdo do contrato e, nesse caso, adotara as

medidas admitidas em lei para a continuidade da execug¢do contratual

134. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele estipuladas,
ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da

Lei n° 14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados o contraditério e a
ampla defesa.
13.4.1. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.4.2. A alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa nao
ensejara a extingdo se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

134.2.1. Se a operacdo implicar mudancga da pessoa juridica Contratado, devera ser
formalizado termo aditivo para alteracdo subjetiva.

13.5. O termo de extingdo, sempre que possivel, serd precedido:

13.5.1.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
13.5.1.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.5.1.3. Indenizacdes e multas.

13.6. A extincgdo do contrato ndo configura Obice para o reconhecimento do
desequilibrio econdmico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagdo por
meio de termo indenizatorio (art. 131, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021).

13.7. O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente
do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que tenha desempenhado
funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau (art. 14, inciso IV, da Lei n.° 14.133, de 2021).

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 92, VIIl)
14.1. As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos

especificos consignados no Orcamento Geral da Unido deste exercicio, na dotagdo
abaixo discriminada:xxXxXxXXxXxxxx

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS (art. 92, 11I)
15.1. Os casos omissos serao decididos pelo contratante, segundo as disposi¢des
contidas na Lei n® 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e,
subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Cédigo de

Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.
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CLAUSULA DECIMA SEXTA - ALTERACOES
16.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e
seguintes da Lei n® 14.133, de 2021.
16.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os

acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

16.3.  As alteracOes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de termo
aditivo, submetido a prévia aprovacdo da consultoria juridica do contratante, salvo nos
casos de justificada necessidade de antecipagdo de seus efeitos, hipotese em que a
formalizacdo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei
n° 14.133, de 2021).

16.4. Registros que nao caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebracao de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei
n° 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - PUBLICACAO

17.1.  Incumbirad ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem
como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencdo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133,
de 2021, e ao art. 8°, §2° da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n.
7.724, de 2012.

17.2. Em se tratando de contrata¢do por inexigibilidade, o contrato e seus aditamentos

deverdo ser divulgados em 10 dias Uteis, contados da data de sua assinatura, conforme o
inciso Il do art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA OITAVA- FORO (art. 92, §1°)

18.1.  Ficaeleito o Foro da Cidade de /MG para dirimir os litigios que decorrerem
da execugao deste Termo de Contrato que nao puderem ser compostos pela conciliagao,
conforme art. 92, §1°, da Lei n°® 14.133/21.

Paulistas-MG,

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULISTAS

ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE CONTRATAGAO

Aos 21 (vinte) dias do més de janeiro do ano de 2026, as 13h00min, reuniram-se o
Agente de Contratacao e os demais membros da Comissao de Contratagdo da Prefeitura
Municipal de Paulistas/MG, instituida por ato do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, com a
finalidade de analisar a proposta apresentada para a contratacdo de servigos
advocaticios especializados em Compensacao Previdenciaria - COMPREYV,
destinados a operacionalizacdo, revisdo, insercdo, diligenciamento e recuperacao de
créditos previdenciarios devidos ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio.

Aberta a sessdo pela Agente de Contratacgao, foi apresentada aos membros da Comissao
a documentacao encaminhada pela Secretaria Municipal de Administracao, contendo a
proposta técnica e economica da sociedade de advogados MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
35.542.612/0001-90, com sede na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Bairro Casa
Forte, Recife/PE, representada por seu sécio Bruno Romero Pedrosa Monteiro,
advogado regularmente inscrito na OAB/PE n° 11.338, conforme documentos
acostados aos autos.

A proposta apresentada tem por objeto a prestacdo de servigos advocaticios de natureza
singular, com atuacdo especializada em Direito Previdenciario Publico e Compensacdo
Previdenciaria— COMPREV, abrangendo diagnostico situacional do acervo previdenciario
municipal, apuracdo e quantificacdo de créditos, insercdo e acompanhamento de
requerimentos no sistema COMPREV, enfrentamento técnico-juridico de glosas e
indeferimentos, bem como atuacdo administrativa e judicial quando necessaria a
preservacao e efetiva recuperacdo dos créditos previdenciarios devidos ao Municipio.

Consta da documentagdo apresentada a comprovacdo da capacidade técnico-
profissional e técnico-operacional, bem como da notéria especializacao da sociedade
proponente, demonstrada por meio da qualificacdo de sua equipe juridica, da
experiéncia acumulada na atuacdo junto a Regimes Préprios de Previdéncia Social e da
declaracdo formal de disponibilidade de equipe técnica dedicada a execucdo do objeto,
em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

No que se refere aos aspectos econdmicos, a Comissao registrou que a proposta adota
remunerac¢ao exclusivamente vinculada ao éxito, consistente no pagamento de R$
0,20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00 efetivamente recuperado e ingressado nos
cofres do Regime Proprio de Previdéncia Social, em decorréncia de compensagao
previdenciaria devidamente homologada, equivalente a 20% (vinte por cento) sobre os
valores recuperados. Restou consignado que a remuneragdo somente sera devida
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mediante resultado concreto, comprovado e efetivo ingresso financeiro, ndo
havendo qualquer pagamento por valores estimados, requerimentos em tramitagdo ou
créditos ndo homologados, inexistindo parcela fixa, mensal ou antecipada.

Apos a analise da documentagao apresentada, a Comissao constatou a regularidade
juridica, fiscal e técnica da sociedade proponente, bem como a compatibilidade da
proposta com os precos praticados no mercado para servigos advocaticios especializados
de elevada complexidade, especialmente considerando que a remuneragao principal esta
condicionada ao éxito da recuperacao dos créditos previdenciarios. Verificou-se, ainda,
que a Administracdo Municipal ndo dispde de estrutura interna ou de equipe juridica
especializada apta a executar o objeto com a profundidade técnica exigida.

Diante desse cenario, a Comissao concluiu que restam plenamente caracterizados os
pressupostos legais para a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, em
razdo da singularidade do objeto e da notéria especializacdo do contratado, nos
termos do art. 74, inciso ll, da Lei n® 14.133/2021, em consonancia com o art. 3°-A da
Lei n°® 8.906/1994.

Por todo o exposto, a Comissdo opina favoravelmente pela contratacao por
inexigibilidade de licitacao, recomendando o prosseguimento do feito com a lavratura
do Termo de Inexigibilidade, apés manifestacdo da Assessoria Juridica, e o posterior
encaminhamento dos autos a autoridade competente para fins de ratificacdo, nos termos
da legislacdo vigente.

Nada mais havendo a tratar, foi determinada pela Agente de Contratacdo a lavratura da
presente ata, que, lida e achada conforme, vai devidamente assinada pelos membros da

Comissao.
Evania Rodrigues da Silva
Agente de Contratacao
Cientes:
Membro

Membro
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Senhor Procurador Juridico

Processo: 008/2026
Inexigibilidade: 001/2026

Cordiais cumprimentos. Solicito de V. Sa., a fineza de analisar e emitir parecer
juridico em observancia ao Art. 53 da Lei Federal n. © 14.133/21, a respeito dos
procedimentos administrativos realizados até o presente momento, bem como da
minuta do Contrato em anexo. Os procedimentos referem-se a Contratagdo de servigos
técnicos especializados voltados a operacionalizagao, revisdo, insercdo, diligenciamento
e recuperagao de créditos decorrentes da Compensacao Previdenciaria — COMPREV. A
Comissdao Permanente de Licitacdo, nos termos do Inciso lll ¢ art. 74 da Lei Federal n. °©
14.133/21, e as condi¢cbes demonstradas em folhas retro, decidiram pela inexigibilidade
de Licitacao, para fazer a referida contratacao.

Atenciosamente,

Paulistas/MG, 22 de janeiro de 2026

Evania Rodrigues da Silva
Agente de Contratacao
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

Processo: 008/2026
Inexigibilidade: 001/2026
Requerente: Comissao Permanente de Licitacao

Objeto: Contratacao de servigos técnicos especializados voltados a operacionalizacao,
revisdo, insercdo, diligenciamento e recuperacdo de créditos decorrentes da
Compensacao Previdenciaria —- COMPREV.

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicao Federal,
e demais normas que regulam as atribui¢cdes do Sistema de Controle Interno, referentes
ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e, visando orientar o
Administrador Publico, expedimos, a seguir, nossas consideracdes.

DOS FATOS
Ocorre que chegou a esta Coordenadoria de Controle Interno, para manifestagdo,
processo n° 008/2026, na modalidade Inexigibilidade, tendo como objeto: Contratacao
de servicos técnicos especializados voltados a operacionalizagdo, revisdo, inser¢ao,
diligenciamento e recuperacao de créditos decorrentes da Compensacao Previdenciaria
— COMPREV.

DA FORMALIZACI':\O DO PROCESSO
a) Constam nos autos solicitacao, DFD Documento de Formalizacao de Demanda, ETP
Estudo Técnico Preliminar expedida pela Secretaria Municipal de Administracdo
solicitando a contratacao de empresa especializada;
b) Constam nos autos documentos de regularidade fiscal e comprovacao de notodria
especializacao.
) Consta nos autos proposta apresentada pela MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, sociedade de advogados, inscrita no CNPJ n°® 35.542.612/0001-90, com
sede na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Bairro Casa Forte, Recife/PE,
representada por seu sécio Bruno Romero Pedrosa Monteiro, advogado
regularmente inscrito na OAB/PE n° 11.338;
d) Consta nos autos justificativa técnica da contratagdo, devidamente fundamentada.
f) Consta nos autos indicagdo da existéncia de crédito orcamentario suficiente para
suportar a despesa.
g) Consta nos autos declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira, expedida pela
autoridade competente.
h) Consta nos autos autorizagdo para abertura do processo administrativo, expedida pela
autoridade competente.
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i) Consta nos autos autuacdo formal do processo  administrativo.
j) Consta nos autos portaria que institui o agente de contratacdo e a comissao
responsavel.

[) Consta nos autos aviso de licitacdo ou instrumento equivalente para convocagado de
sessao publica, quando cabivel.

m) Consta nos autos ata da sessdao publica e do julgamento.
n) Consta nos autos despacho de encaminhamento a Assessoria Juridica.
o) Consta nos autos Parecer Juridico, devidamente fundamentado.

DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre registrar que o presente processo versa sobre a contratagdo de
shows artisticos, através de empresario exclusivo, no caso, a MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade de advogados, inscrita no CNPJ n°
35.542.612/0001-90, representada por seu socio Bruno Romero Pedrosa Monteiro,
advogado regularmente inscrito na OAB/PE n° 11.338..

A inexigibilidade de processo licitatorio é excecao que foge a regra da licitagcdo. Todavia,
a propria legislacao intitula no inciso Il c art. 74 da Lei n.° 14.133, os casos previstos em
que é inexigivel a licitagdo pela Administragdo Publica.

Dessa forma, conforme o disposto no inciso Ill ¢ art. 74 da Lei n.° 14.133 do mencionado
dispositivo legal, é inexigivel a licitacao:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando
inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

[l - contratagdo dos seguintes servicos
técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéao:

Verificar-se que para a contratacdo de profissional supracitado, é vital que o
servico seja de natureza singular, ou seja, deve estar presente o carater individualizado
ou personalissimo de modo a configurar a impossibilidade de concorréncia inter pares.

Comprovados os requisitos estabelecidos no inciso Ill ¢ art. 74, cabe ainda
atentar-se para justificativa do preco cobrado, consoante Lei n.° 14.133.
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O valor cobrado devera ser justificado e para isso, verificar-se-a a analise de
outros contratos de modo a ensejar a razoabilidade do prego ofertado no presente
processo licitatorio.

Ressalta-se que a Advocacia Geral da Unido, por meio da Orientacdo Normativa
n® 17, de 1° de abril de 2009, se pronunciou que: "A razoabilidade do valor das
contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparagao da proposta apresentada com os precos praticados pela futura Contratado
junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

O valor cobrado deve ser justificado e para isso, verifica-se a analise de outros
contratos de modo a ensejar a razoabilidade do preco ofertado no presente processo
licitatorio.

Quanto ao valor da contratacdo encontra-se juntados ao processo pela empresa
Contratado, demonstrando que o valor contratado encontra-se em conformidade com o
preco praticado no mercado.

PARECER

Esta Coordenadoria de Controle Interno com base na analise das fazes internas e
externas do processo n° 008/2026 Inexigibilidade n.° 001/2026, que tem como objeto:
Contratacao de servigos técnicos especializados voltados a operacionalizacao, revisao,
insercdo, diligenciamento e recuperacdo de créditos decorrentes da Compensacgdo
Previdenciaria — COMPREV, em atendimento a solicitacdo da Secretaria Municipal de
Administracdo da Prefeitura Municipal de PAULISTAS-MG, se manifesta pela
REGULARIDADE do presente processo uma vez que atendeu aos principios basicos da lei
que a rege.

Recomenda esta Coordenadoria de Controle Interno que posteriormente seja
juntado ao processo comprovante de publicagdo em impressa oficial do termo de
ratificacdo segundo exigido na Lei n.° 14.133;

Recomenda estd Coordenadoria de Controle Interno que seja juntado
posteriormente ao processo comprovante de publicacdo em impressa oficial do extrato

do termo de contrato administrativo segundo exigido na Lei n.° 14.133;

E o parecer, salvo melhor entendimento.
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PAULISTAS-MG, 23 de janeiro de 2026

Controle Interno Municipal
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ATO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatorio n.° 008/2026
Inexigibilidade n.° 001/2026

OBJETO: Contratacdo de servigos técnicos especializados voltados a
operacionalizacdo, revisdo, insercdo, diligenciamento e recuperacdo de créditos
decorrentes da Compensacao Previdenciaria —- COMPREV.

Homologo/Ratifico o objeto do presente Processo Licitatdrio a empresa:

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade de advogados,
inscrita no CNPJ n°® 35.542.612/0001-90, com sede na Rua Engenheiro Oscar Ferreira,
n® 47, Bairro Casa Forte, Recife/PE, representada por seu socio Bruno Romero Pedrosa
Monteiro, advogado regularmente inscrito na OAB/PE n° 11.338.

VALOR GLOBAL: O valor global da contratagdo possui natureza variavel e indeterminada,
uma vez que a remuneracdo do contratado esta integralmente vinculada ao éxito,
correspondente ao pagamento de R$ 0,20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00
efetivamente recuperado e ingressado nos cofres do Regime Proprio de Previdéncia
Social, em decorréncia de compensacdo previdenciaria devidamente homologada.

Dessa forma, nao é possivel a fixagdo prévia de valor global, sendo o montante final da
contratacao apurado exclusivamente com base nos valores efetivamente recuperados
durante a vigéncia contratual, devidamente comprovados e atestados pela fiscalizacao.

Conforme proposta apresentada, para que a homologacao nele procedida produza seus
juridicos e legais efeitos.

Ciéncia aos interessados, observadas as prescri¢cdes legais pertinentes.

PAULISTAS/MG, 29 de janeiro de 2026

Haroldo Pereira da Costa
Secretario de Administracao



