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DECISÃO RECURSO ADMINISTRATIVO 

 
 

PROCESSO: 051/2024 

REFERÊNCIA: CONCORRÊNCIA Nº 04/2024 

 
DO OBJETO 
 

2.1. O objeto da presente licitação é a Contratação de empresa para 
contratação de empresa para realização de obra de muro de contenção na 
Rua Francisco Fausto de Miranda em Sabinópolis/MG, conforme 
especificações constantes no Projeto Básico deste Edital e seus anexos”. 

 
RECORRENTE:  
 

WL CONSTRUTORA E SERVIÇOS LTDA, pessoa jurídica de direito 
privado, constituída para execução de serviços de obra civis, inscrita no 
CNPJ N° 33.204.278/0001-30, com sede Rua Mexico nº 40 Bairro, Vila 
São Domingos, Coronel Fabriciano/MG, CEP. 35.171-150, com endereço 
eletrônico, wlconstrutoracf@gmail.com, neste ato, devidamente 
representado pelo seu sócio diretor, sr° WILSON ALVES VALENTE, 
brasileiro, casado, empresário, inscrito no CPF sob o n° 042.814.556-63. 

 
RECORRIDA 
 

KONSTROY CONSTRUÇÕES LTDA, pessoa jurídica de direito privado, 
inscrita no CNPJ sob o no 37.797.837/0001-13, com sede na Rua Salomé, 
no 97, Bairro Nunes Coelho, em Guanhães/MG, CEP: 39.740-000, 
endereço eletrônico: konstroyengenharia@gmail.com, neste ato 
devidamente representada por seu sócio administrador, Sr. Guilherme 
Milton Rodrigues Cardos. 

 
DO RECURSO 
 
Versa os presentes expedientes acerca de Recurso Administrativo interposto 
pela Recorrente acima identificada, contra ato do Agente de Contratação que 
julgou procedimento licitatório em epígrafe declarou a empresa como 
vencedora: “KONSTROY CONSTRUÇÕES LTDA, CNPJ sob o no 
37.797.837/0001-13, que segundo a recorrente: a empresa não juntou planilha de 
composição de custos assim não atendeu determinação do edital. 
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DO RECURSO E DAS ALEGAÇÕES  
 
Trata-se de recurso administrativo interposto, pela então recorrente onde 
recorre nos seguintes termos: 

 
“DIANTO DO EXPOSTO requer-se que seja conhecido o presente 
recurso e, ao final, julgando provido, com fundamento nas razões 
precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que 
seja anulada a decisão em apreço, na parte atacada neste, 
declarando-se a empresa KONSTROY CONSTRUÇOES LTDA 
inabilitada para prosseguir no pleito, em consonância com os 
princípios acima, notadamente, por questão de inteira JUSTIÇA!  
 
Outrossim, lastreada nas razões recursais, requer-se que essa 
Comissão de Licitação reconsidere sua decisão e, na hipótese não 
esperada de isso não ocorrer, faça este subir, devidamente 
informado à autoridade superior”. 

 
 

No dia do certame, assim fundamentou o objeto de seu recurso: 
 

00001 26/06/2024 10.40.20 SISTEMA  
Interesse recursal manifestado pela empresa W L 
Construtora e serviços ltda para lote 00001, motivo: vamos 
apresentar recurso,pois nao foi apresentado a composiçao 
de custo unitario completo.. 

 
 
DA TEMPESTIVIDADE 
 

Observo que o Recurso e contra Razões sãotempestivos.  
 
 
DAS RAZÕES DO RECURSO 
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 Em suas razões a empresa descreve:

 

(...) 
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(...) 
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(...) 

 

Ao final fez o seu pedido nos seguintes termos: 

 
IV – DOS PEDIDOS: 
 
DIANTO DO EXPOSTO requer-se que seja conhecido o presente 
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recurso e, ao final, julgando provido, com fundamento nas razões 
precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que seja 
anulada a decisão em apreço, na parte atacada neste, declarando-se a 
empresa KONSTROY CONSTRUÇOES LTDA inabilitada para 
prosseguir no pleito, em consonância com os princípios acima, 
notadamente, por questão de inteira JUSTIÇA! 
 
Outrossim, lastreada nas razões recursais, requer-se que essa 
Comissão de Licitação reconsidere sua decisão e, na hipótese não 
esperada de isso não ocorrer, faça este subir, devidamente informado 
à autoridade superior 

 
Após estes fatos e aberto prazo para a outra participante do certame fora 

aprestando as Contra Razões nos seguintes termos: 
 
 
DAS CONTRA RAZÕES 
 
 A empresa apresentou as contra Razões nos seguintes termos: 
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Ao final promove o seguinte pedido: 
 

V – PEDIDOS 
 
Diante o exposto, requer: 
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V.1 Que a presente Contrarrazões seja conhecida em face da sua 
legitimidade etempestividade; 
V.2 Que seja desprovido o recurso interposto pela empresa WL 
Construtora eServiços Ltda frente às impertinências das razões 
apresentadas; 
 
V.3 Que em razão do desprovimento do recurso: 
 
a) seja mantida a decisão do agente de contratação da Prefeitura 
Municipal deSabinópolis que declarou a empresa KONSTROY 
CONSTRUÇÕES LTDA comohabilitada no certame referente à 
Concorrência Eletrônica nº 04/2024. 
 
Termos em que pede e aguarda deferimento. 
Guanhães/MG, 03 de julho de 2024 
 

Diante do todo alegado agora passamos: 
 
 
DA ANÁLISE DO RECURSO 
 
 
Apresentada manifestações da Recorrente e as Contra Razões da Empresa Recorrida, 
faço observar os seguintes: 

 
Inicialmente, observa-se claramente o inconformismo, transcrevo: 

“Portanto, deve-se chamar a atenção dos julgadores ao fato de que, a 
documentação apresentada pela empresa não atende todas as 
exigências do edital, pois a mesma não apresentou as composições 
de custos unitários prevista no item 6.20.4 do edital”. 

 
 

Agora passamos ao objeto licitado: 
 
 Temos no edital o objeto licitado que é: 
 

2. DO OBJETO 
2.1. O objeto da presente licitação é a Contratação de empresa para 
contratação de empresa para realização de obra de muro de 
contenção na Rua Francisco Fausto de Miranda em 
Sabinópolis/MG, conforme especificações constantes no Projeto 
Básico deste Edital e seus anexos. 

  
Lado outro o edital assim determinou quanto ao objeto descrito em Recurso: 
 
6.20. ACOMPANHANDO A PROPOSTA COMERCIAL, A LICITANTE DEVERÁ 
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APRESENTAR 
6.20.1. Planilha Orçamentária de custos composta de discriminação dos 
serviços,quantidades e preços, obrigatoriamente, preenchida conforme modelo 
no AnexoXI, deste Edital. 
6.20.1.1. Todos os itens da planilha orçamentária deverão ter seus preços 
unitários cotados, obedecendo rigorosamente os quantitativos indicados na 
planilha apresentada, não se admitindo a exclusão ou alteração de quaisquer 
deles. 
6.20.2. Planilha de Cronograma físico-financeiro do empreendimento, conforme 
modelo no Anexo XIII, deste Edital; 
6.20.3. Planilha Orçamentária de Material e Mão de Obra, composta de 
discriminação dos serviços, quantidades e preços, obrigatoriamente, preenchida 
conforme modelo no Anexo XI, deste Edital; 
6.20.3.1. Todos os itens da planilha deverão ter seus preços unitários cotados, 
obedecendo rigorosamente os quantitativos indicados na Planilha Orçamentária 
referencial apresentada, não se admitindo a exclusão ou alteração de quaisquer 
deles. 
6.20.4. Planilha de Composição de Custos Unitários, contendo a 
composição de todos os itens da planilha orçamentária, constituída por 
tabelas onde a taxa de BDI e a taxa de Encargos Sociais deverão estar 
explícitas e deverão estar detalhados todos os insumos necessários para 
execução de cada serviço, o custo unitário de cada insumo, o consumo de 
todos os materiais e a produtividade da mão de obra e equipamentos em 
relação à unidade especificada na planilha orçamentária para cada item. 
6.20.4.1. O modelo de apresentação da planilha de composição de custos 
unitários ficará a critério da licitante, devendo obrigatoriamente representar 
composição de custo unitário de todos os itens da planilha orçamentária. 

 
 

Incialmente, para um melhor norte na decisão e diante do que nos foi apresentado faz-
se necessário tecer alguns comentários. 

 
Para que a administração pública possa formalizar a aquisição de bens ou serviços, 
deve respeitar uma série de procedimentos previstos em lei, tendo como finalidade 
buscar sempre a melhor proposta estimulando a competitividade entre os concorrentes, 
e oferecendo iguais condições de participação. 

 
Dentre as fases da licitação, a que interessa para a presente análise é a fase de 
classificação, na qual os interessados em apresentar suas propostas disponibilizam 
informações básicas como as que fora requerida no edital para a potencial contratação, 
cujas regras devem estar devidamente previstas no edital. 

 
O edital exigiu que a composição de custo unitário consiste no detalhamento do serviço 
expressando a descrição, as quantidades, as produções e os custos unitários da mão 
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de obra, dos materiais e dos equipamentos necessários à execução de uma unidade 
de serviço. 
 
Porém a recorrida realmente não apresentou, nos termos do edital, a planilha, o 
que é diferente se tivesse apresentado em partes, ou com algum objeto com erro 
material etc. 
 
Dessa forma, a apresentação da planilha de composição de custos é essencial para 
análise e seleção da proposta mais vantajosa, visto que reflete a formação dos preços, 
com a comprovação de que a licitante realizou o real levantamento dos custos para 
formalização da proposta de preços a ser apresentada. 
 
Comentando acerca da importância das composições analíticas de preço unitário, 
ensina Claudio Menezes1, in verbis: 

“Neste contexto, o orçamento detalhado das obras públicas é deve 
fundamental importância para atendimento as minúcias e 
peculiaridades dos projetos a serem executados, como também no 
resguardo do erário público. Ademais, vale salientar que o fundamento 
monetário inicial de todo e qualquer orçamento detalhado de obras são 
as composições analíticas de preços unitários, de onde origina tudo 
aquilo que vai nortear o planejamento, a execução e o controle da 
obra”. 
 
1 MENEZES, Claudio. Obras Públicas – A importância das 
Composições Analíticas de Preço Unitário. Disponível em: 
<https://pt.linkedin.com/pulse/obras-p%C3%BAblicas-
import%C3%A2ncia-das-composi%C3%A7%C3%B5es-de-
pre%C3%A7o-cl%C3%A1udio-menezes>. Acesso em: 22/11/18. 

 

Ora, o edital é bastante claro quanto a apresentação da planilha de composição dos 
custos unitários, consoante se extrai do item 6.20.4., do Edital: 
 

6.20.4. Planilha de Composição de Custos Unitários, contendo a 
composição de todos os itens da planilha orçamentária, constituída por 
tabelas onde a taxa de BDI e a taxa de Encargos Sociais deverão estar 
explícitas e deverão estar detalhados todos os insumos necessários para 
execução de cada serviço, o custo unitário de cada insumo, o consumo de 
todos os materiais e a produtividade da mão de obra e equipamentos em 
relação à unidade especificada na planilha orçamentária para cada item. 
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O princípio da vinculação ao instrumento convocatório ou edital preceitua que a 
Administração Pública deve consolidar as regras de regência do processo da 
contratação pública em um único documento denominado edital da licitação ou 
instrumento convocatório; e ao editar esta regra, estará imediatamente submetida a 
ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados, que 
a ela também devem respeito. 

 
Informamos que nenhuma empresa impugnou o edital quanto a este objeto, 
assim tendo o edital uma regra a ser seguida. 

 
Conclusão direta e imediata, decorrente do princípio da vinculação ao instrumento 
convocatório, e das regras expressas previstas na legislação de regência das 
licitações, é que o edital do certame tem natureza jurídica de ato administrativo 
normativo, destinado a regular as relações jurídicas vocacionadas à contratação 
pública. 
 
O conteúdo normativo do instrumento convocatório é evidente, e consubstanciado nas 
regras da disputa licitatória, nas regras relativas à formação e execução do contrato, na 
previsão dos tipos infracionais específicos e nas sanções correspondentes para o 
cometimento de infração, nas regras de conduta dos agentes públicos, na exigência de 
cumprimento de outras normas que guardem relação com a licitação ou com o futuro 
contrato, e nas regras de conduta exigíveis de licitantes e contratados. 

 
A norma contida no art. 25 da Lei nº 14.133/21 reforça a tese de que o instrumento 
convocatório tem natureza jurídica de ato administrativo normativo, composto por 
regras: “o edital deverá conter o objeto da licitação e as regras relativas à convocação, 
ao julgamento, à habilitação, aos recursos e às penalidades da licitação, à fiscalização 
e à gestão do contrato, à entrega do objeto e às condições de pagamento”. 
 
Trata-se de instrumento destinado à regulação de uma certa, determinada e específica 
relação jurídica licitatória e contratual, o que, contudo, não lhe retira a natureza jurídica 
de ato administrativo normativo. 
 
Por fim, sabe-se que uma norma jurídica se evidencia por conter preceito e sanção. O 
instrumento convocatório contém preceitos e sanções para o descumprimento de seus 
preceitos – características, portanto, de uma norma jurídica. 
 
E para ilustrar ainda mais temos o art. 5º da lei 14.133/2021: 
 
 

CAPÍTULO II 
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DOS PRINCÍPIOS 
Art. 5º Na aplicação desta Lei, serão observados os princípios da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da 
eficiência, do interesse público, da probidade administrativa, da 
igualdade, do planejamento, da transparência, da eficácia, da 
segregação de funções, da motivação, da vinculação ao edital, do 
julgamento objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da 
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da 
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, assim 
como as disposições do Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de setembro de 
1942 (Lei de Introdução às Normas do Direito Brasileiro). 

 
 
A falha, contudo, é material, substancial, esquecer documento vital de 
classificação, o defeito não pode ser corrigido, assim o licitante não cumpriu 
com a regra. O princípio de maior peso nesse caso foi o da legalidade, isonomia 
e vinculação ao edital. 

 
 
Passamos a decidir: 
 

 
III – DECISÃO 
 

O Agente de contratação, no uso de suas atribuições e em obediência a Lei nº. 
14.133/2021, bem como, em respeito aos princípios licitatórios, em referência aos fatos 
apresentados e da análise realizada nas razões e contrarrazões e tudo o mais que 
consta dos autos, inclusive texto colacionados das empresas, jurisprudências, 

 
Preliminarmente, CONHECER do Recurso formulado pela empresa: “RECORRENTE: 
WL CONSTRUTORA E SERVIÇOS LTDA, CNPJ N° 33.204.278/0001-30.”; posto que 
presentes e cumpridas as formalidades legais exigidas para no mérito, DAR-LHE 
PROVIMENTO. 

 

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os princípios da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, 
da vinculação ao instrumento convocatório, da formalidade moderada, da razoabilidade 
e da proporcionalidade, da finalidade e do interesse público, portanto, respeitadas as 
leis que regem a matéria e os princípios norteadores da modalidade licitada. 
 
• Dê-se ciência da decisão à, Recorrente, Recorrida e demais interessadas. 
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Prefeitura Municipal de Sabinópolis 04 julho de 2024. 

 
 
 

CLAUDINEY ANTONIO BATISTA DE ALMEIDA 
Agente de Contratação 

 
 
 
 
 
 
 


