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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 051/2024
REFERENCIA: CONCORRENCIA N° 04/2024

DO OBJETO

2.1. O objeto da presente licitagdo € a Contratacdo de empresa para
contratagcdo de empresa para realizagao de obra de muro de contengao na
Rua Francisco Fausto de Miranda em Sabindpolis/MG, conforme
especificagées constantes no Projeto Basico deste Edital e seus anexos”.

RECORRENTE:

WL CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, constituida para execucdo de servigcos de obra civis, inscrita no
CNPJ N° 33.204.278/0001-30, com sede Rua Mexico n°® 40 Bairro, Vila
Sao Domingos, Coronel Fabriciano/MG, CEP. 35.171-150, com endereco
eletrénico,  wilconstrutoracf@gmail.com, neste ato, devidamente
representado pelo seu sécio diretor, sr° WILSON ALVES VALENTE,
brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob o n° 042.814.556-63.

RECORRIDA

KONSTROY CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o no 37.797.837/0001-13, com sede na Rua Salomé,
no 97, Bairro Nunes Coelho, em Guanhdes/MG, CEP: 39.740-000,
endereco  eletrbnico:  konstroyengenharia@gmail.com, neste ato
devidamente representada por seu sécio administrador, Sr. Guilherme
Milton Rodrigues Cardos.

DO RECURSO

Versa os presentes expedientes acerca de Recurso Administrativo interposto
pela Recorrente acima identificada, contra ato do Agente de Contratagcado que
julgou procedimento licitatério em epigrafe declarou a empresa como
vencedora: “KONSTROY CONSTRUGOES LTDA, CNPJ sob o no
37.797.837/0001-13, que segundo a recorrente: a empresa nao juntou planilha de
composicao de custos assim ndo atendeu determinacéo do edital.
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DO RECURSO E DAS ALEGAGOES

Trata-se de recurso administrativo interposto, pela entdo recorrente onde
recorre nos seguintes termos:

‘DIANTO DO EXPOSTO requer-se que seja conhecido o presente
recurso e, ao final, julgando provido, com fundamento nas razdes
precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que
seja anulada a decisdo em apreco, na parte atacada neste,
declarando-se a empresa KONSTROY CONSTRUCOES LTDA
inabilitada para prosseguir no pleito, em consonédncia com os
principios acima, notadamente, por questao de inteira JUSTICA!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissao de Licitacao reconsidere sua decisao e, na hipétese nao
esperada de isso nao ocorrer, fagca este subir, devidamente
informado a autoridade superior”.

No dia do certame, assim fundamentou o objeto de seu recurso:

00001 26/06/2024 10.40.20 SISTEMA

Interesse recursal manifestado pela empresa W L
Construtora e servigos Itda para lote 00001, motivo: vamos
apresentar recurso,pois nao foi apresentado a composigao
de custo unitario completo..

DA TEMPESTIVIDADE

Observo que o Recurso e contra Razdes sdotempestivos.

DAS RAZOES DO RECURSO
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Em suas razoes a empresa descreve:

| - DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO E DO EFEITO SUSPENSIVO:

Consta na ata de habilitagdo da licitagdo concorréncia eletrénica 04/2024 realizada na
plataforma COMPRASBR que o certame foi realizado em 25/06/2024, sendo suspensa e
dado o reinicio da sessdo as 10:00 hora do dia 26/06/2024 e declarando a empresa
KONSTROY CONSTRUGOES LTDA habilitada por atender as exigéncias contidas no edital,
sendo assim, o prazo final para a interposi¢io de recurso finda em, 01/07/2024, sendo,
trés dias uteis.

DOS FATOS:

Conforme consta na ata de julgamento de habilitacdo, no dia 25 de junho de 2024
reuniu-se na plataforma COMPRASBR licitantes para a concorréncia, em sessdo publica,
destinada a Contratagdo de empresa para realizagdo de obra de muro de contengdo na Rua
Francisco Fausto de Miranda em Sabinépolis/MG.

Entretanto, a respeito da declarac¢do de habilitar a empresa KONSTROY CONSTRUCOES LTDA,
vale constar sobre o direito a recurso e seu respectivo prazo, vale aludir que tal decisdo é cabivel
o presente recurso, em garantia aos principios do devido processo legal, contraditério e ampla
defesa, de aplicacdo indiscutivel no feito administrativo.

E ndo pode deixar passar também que, além da previsdo contida art. 165 da Lei n? 14.133, de
2021, é assegurado a todos os litigantes em todos os processos administrativos o direito ao
recurso, consoante dispde o art. 52, inciso LV, da Constituigdo Federal de 1988, veja:

(...)

Illustre Senhor julgador, data maxima vénia, a Recorrente passara a demonstrar que a r. decisdo
ocorreu em um grande equivoco em declarar a empresa, KONSTROY CONSTRUCOES LTDA
habilitada no certame, haja vista que a empresa ndo atendeu todas as exigéncias do Edital.

Vejamos:

Portanto, deve-se chamar a atencdo dos julgadores ao fato de que, a documentag¢3o
apresentada pela empresa ndo atende todas as exigéncias do edital, pois a mesma n3do
apresentou as composicoes de custos unitarios prevista no item 6.20.4 do edital.

Pois o edital prevé que:

6.20.4. Planilha de Composicdo de Custos Unitdarios, contendo a composi¢cdao de todos os itens
da planilha orcamentaria, constituida por tabelas onde a taxa de BDI e a taxa de Encargos
Sociais deverao estar explicitas e deverao estar detalhados todos os insumos necessarios para
execucdo de cada servico, o custo unitario de cada insumo, o consumo de todos os materiais
e a orodutividade da mao de obra e eauipamentos em relacdo a unidade especificada na
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execucdo de cada servico, o custo unitario de cada insumo, o consumo de todos os materiais
e a produtividade da mao de obra e equipamentos em relagdo a unidade especificada na
planilha orgamentaria para cada item.

6.20.4.1. O modelo de apresentacdo da planilha de composi¢cdo de custos unitarios ficara a
critério da licitante, devendo obrigatoriamente representar composi¢do de custo unitario de
todos os itens da planilha orcamentéria.

6.19. O ndo atendimento das especificacBes contidas neste edital acarretard na
desclassificacdo da proposta.

Frise-se que, a declaracdo de habitar a empresa, KONSTROY CONSTRUCOES LTDA causou
enorme descontentamento por parte de nossa empresa W L CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA,
pois ficou evidente que o critério de aceitabilidade da proposta sem as composi¢cdes de custos
unitarios ndo possuem qualquer senso de justiga, e, nem sequer houve qualquer tipo de analise
perante o setor de engenharia do municipio de Sabinopolis.

Portanto, baseiam-se as razdes da Recorrida, nos prejuizos que a mencionada Comissdo de
Licitagdo ird proporcionar face nitida a falta de vinculacdo ao edital, causando assim o

afastamento do maior objetivo do edital que é assegurar o atendimento do interesse do
comprador.

Desta forma, a r. decisdao ndo foi nada razoavel e nem proporcional ao declara a empresa
habilitada no presente certame desrespeitando as especificacdes solicitadas no Edital da
concorréncia eletrénica 04/2024.

Ora llustres Julgadores!!! Como pode prosperar e permanecer eficaz decisdo que se revela
portadora de vicio grave, contrariando violentamente o Principio da Isonomia, bem como as
regras do préprio edital que consignam a busca de seu cumprimento?

()
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SEUS UULUITIETTLUS .

Uma wvez que o representante da recorrente questionou durante a cessdo que a empresa
KONSTROY CONSTRUCOES LTDA ndo tinha apresentado as composi¢cdes de custos
unitarios em conformidade com o edital, mesmo assim o agente de contratacdo a
declarou habilitada.

Ora, tal posicionamento causa nitida afronta as principais regras de licitagdo, causando assim
uma enorme insegurancga, desordem e instabilidade a todos os certames licitatodrios.

Note-se que a recorrente atua no mercado de forma consciente de suas obrigacdes, fato este
que demonstra a seguranca e responsabilidade em contratar com Org3os Publicos.

Portanto, comprova-se que, a nossa empresa, € apta a atender ao interesse do Org3o Licitante,
bem como a finalidade e a seguranga da contratagao, pois apresentou toda a documentagdo em
conformidade com o edital.

Conclui-se entdo que, se a decisdo do agente de contratacdo for mantida, havera a presenca de
grave ofensa ao Principio da Isonomia, entre os participantes, vez que a nossa Empresa atendeu
todas as condicbes exigidas pelo edital e n3do pode receber tratamento diferenciado e
privilegiado.

Portanto, ndo had de se cogitar na manutenc3o da classificacdo da empresa KONSTROY
CONSTRUCOES LTDA, pois restaram comprovadas irregularidades.

Desta forma, verifica-se que foi declarada como habilitada uma empresa que ndo atende ao
edital, afastando-se dos Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagcdo ao Instrumento Convocatdrio, do
Julgamento Objetivo e Imparcialidade e dos que |lhe s3o correlatos.

(.-)

11l — DA DESVINCULAGCAO AO EDITAL:

Observando as razdes que fundamentaram a decisdo do agente de contratagdo, verifica-se a
nitida falta de cautela ao analisar e julgar os documentos de habilitagao.

Cite-se por oportuno que o proprio edital consigna a forma que deve ser realizado o julgamento
das licitantes, que serd com base nos termos do Edital, sendo declarada habilitada a licitante
que atender na integra todas as especificacSes deste Edital.

Desta forma, o Licitante, ao realizar uma licitacdo, deve procurar sempre selecionar a proposta
mais vantajosa para a administracdo publica.

E inaceitavel a proposta que, mesmo vantajosa para a administragdo, possa ferir os principios
da Lei, como o principio da vinculacdo ao Edital.

A fim de lidar com esse grave problema, o objetivo principal € alertar os agentes de compras
governamentais quanto os cuidados que deve ter antes de homologar um contrato. A
contribuicdo que esses servidores podem fornecer & inestimadvel, pois sdo eles que estdo “na
linha de frente” dos procedimentos, elaborando os editais e concretizando as compras publicas
de que tanto o Pais necessita.

Vejamos que o Exmo. Sr. Des. Carlos Stephanini (Relator no MS 44122-9) em exame de questdo
similar sobre proposta que ndo preenche as condi¢des e termos do Edital, deixa claro acerca de
Julgamento Objetivo:

Ao final fez o seu pedido nos seguintes termos:

IV - DOS PEDIDOS:

DIANTO DO EXPOSTO requer-se que seja conhecido o presente
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recurso e, ao final, julgando provido, com fundamento nas razdes
precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que seja
anulada a decisdo em apreco, na parte atacada neste, declarando-se a
empresa KONSTROY CONSTRUCOES LTDA inabilitada para
prosseguir no pleito, em consonancia com o0s principios acima,
notadamente, por questao de inteira JUSTICA!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissao de Licitagado reconsidere sua decisdo e, na hipotese nao
esperada de isso nao ocorrer, faga este subir, devidamente informado
a autoridade superior

Apos estes fatos e aberto prazo para a outra participante do certame fora
aprestando as Contra Razdes nos seguintes termos:

DAS CONTRA RAZOES

A empresa apresentou as contra Razées nos seguintes termos:

Jnicamente Localizar texto ou ferram

11— DO DIREITO PLENO AS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
E DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina que as obras,
servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica serdo precedidas de

KONSTROY CONSTRUCOES LTDA
CNPJ N° 37.797.837/0001-13

licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislac&o.

A Constituicdo Federal também institui no seu artigo 5°, inciso LV, o fundamento
legal da fase recursal no procedimento licitatério, in verbis:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[---1

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sao assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
(Destaque nosso).
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— DOS FATOS

Nos dias 25 e 26 de junho de 2024, na plataforma Compras BR, foi realizada a
sessédio de julgamento da Concorréncia Eletréonica n® 004/2024, oportunidade na qual
foi realizada a analise dos documentos apresentados pelas licitantes credenciadas.

Realizado o exame minucioso do conjunto documental pelo agente de
contratacao, nao foram vislumbradas inconformidades ou incompatibilidades técnicas
nos documentos apresentados pela empresa KONSTROY CONSTRUCOES LTDA, o
que possibilitou a sabia e correta decisdo em declarar a Contrarrazoante como
classificada e habilitada, inexistindo quaisquer equivocos ou vicios de decisdo, como

tenta alegar a Recorrente em sua peca recursal.

IV — DOS FUNDAMENTOS

Na peca recursal da empresa WL CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA foi
alegado que a documentacgéo da empresa KONSTROY CONSTRUCOES LTDA
supostamente nao atenderia as exigéncias editalicias, pois nao teriam sido
apresentadas as composicdes de custos unitarios previstas no item 6.20.4. Sustenta
que diante da suposta inobservancia das aludidas regras do edital, a comiss&@o de

licitag&o causaria prejuizos ao interesse da Administracao.

Contudo, mostram-se como superficiais e carentes de respaldo editalicio as

razdes trazidas pela empresa recorrente.

Como bem explicitado na Ata de Realizacao da Concorréncia n© 0042024, toda
a documentacao da Contrarrazoante foi apresentada conforme exigido no edital, apos
a minuciosa analise do agente de contratacao responsavel pelos procedimentos do
certame.

E nao haveria de ser diferente. A Contrarrazoante de fato apresentou todos os
documentos exigidos, conforme as especificacdbes do topico 6.20 do edital. Alias,
importante pontuar que a documentacao apresentada foi devidamente elaborada,
tendo como norte as diretrizes dos documentos técnicos confeccionados pelos
profissionais de engenharia da Administracao Municipal de Sabinopolis, gue figuraram
como anexo do edital, para fins de concordancia plena das condicbes e regras

determinadas para a execucao dos servigcos.

O conteddo e a forma da proposta de precos e dos documentos que a
acompanharam (especificados nos subitens do topico 6.20) nao apresentaram
auséncias, obscuridades, contradicdes ou inconformidades com as disposicbes do
edital da Concorréncia Eletronica n© 004/2024, que pudessem prejudicar a cognicao
do agente de contratacao para proceder o cotejo documental com as regras
editalicias, ao contrario do qgue tenta alegar a Recorrente, que embasa sua
irresignacao em razdtes subjetivas, embasadas pelo “enorme descontentamento™ que

teria sido causado a empresa.

Especificamente sobre a tematica relativa as propostas e os documentos que
a acompanham, o edital da licitacao & claro quanto a composicao dos precos e
aceitacao sumaria das condicdbes intrinsecas os valores propostos:

6.3. MNos precos deverao estar incluidos todos os custos
nNnecessarios a execucao do objeto licitado na forma estabelecid
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Especiticamente sobre a tematica relativa as propostas e 0os documentos que

a acompanham, o edital da licitacdo & claro quanto a composicdao dos precos e
aceitacdo sumaria das condi¢gdes intrinsecas os valores propostos:

6.3. Nos pregos deverao estar incluidos todos os custos
necessarios a execucao do objeto licitado na forma estabelecida
no edital, incluindo todos os tributos incidentes, taxas ou
despesas adicionais, encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais, emolumentos, fretes, seguros,
deslocamento e riscos de entrega (quando for o caso),
transporte, carga, descarga, empilhamento e embalagem,
quando for o caso, além de outras despesas que incidam ou
venham a incidir sobre o custo final dos produtos.

6.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na
etapa de lances, seradao de exclusiva responsabilidade do
licitante, nao lhe assistindo o direito de pleitear qualquer
alteracao, sob alegacao de erro, omissao ou gqualquer outro
pretexto.

[---1
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KONSTROY CONSTRUGCOES LTDA
CNPJ N° 37.797.837/0001-13

6.7 A apresentacao das propostas implica na obrigatoriedade do
cumprimento das disposicdes nelas contidas, em conformidade
com o que dispde o Projeto Basico/Termo de Referéncia,
assumindo o proponente o compromisso de executar o objeto
licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em

e R L e S S e e
6.8. Os precos propostos serdo de exclusiva responsabilidade
do licitante, ndo lhe assistindo © direito de pleitear qualquer
alteragcdo dos mesmos, sob alegacg&o de erro, omissdo ou
qualquer outro pretexto.

6.9. A omissao de qualquer despesa necessaria a perfeita
execucdo do objeto desta licitagcdo sera interpretada como nao
existente ou ja incluida nos pregos, ndo podendo a licitante
pleitear acréescimo apods a abertura das propostas.

Ainda que a Recorrente alegue que ndo houve a composicdo de precos
unitarios nos documentos apresentados pela Contrarrazoante, o que s se admite no
campo das hipoteses, todos os encargos, taxas, insumos, despesas e demais
elementos intrinsecos aos itens da planilha orcamentaria que ndo estivessem
explicitados na composicido, ja seriam considerados como incluidos nos valores finais
desses itens, pois assim esta determinado no edital da licitag&o, que figura como lei
entre as partes, Administracdo Publica e licitantes, conforme claro enunciado dos
topicos acima transcritos.

Reitera-se! A Contrarrazoante apresentou todos os documentos exigidos no
edital, possibilitando ao agente de contratac&o o devido grau de seguranca e certeza
quanto ao atendimento dos requisitos editalicios, para fins de declara-la como
habilitada no certame. De acordo com as regras do edital, ainda que ausentes
quaisquer fatores incidentes na composicdo de precgcos dos itens, esses seriam
considerados como ja computados no calculo dos wvalores finais, impossibilitando
requerimentos de licitantes para a alteracdo de precos sob a alegacé@o de erros e
omissdes de informacdes.
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E mais! Destaca-se que o edital da presente licitagdo definiu como critério de
julgamento O MENOR PRECO GLOBAL, determinando que contratagdo da execucgao
da obra sera definida por prego certo e total apresentado pelo licitante melhor
classificado, e ndo pelo preco unitario dos itens que compdem a planilha orcamentaria:

2.2. A licitacdo sera realizada com critério de julgamento pelo
menor preco global, entendendo-se como tal o wvalor total

5/8

KONSTROY CONSTRUCOES LTDA
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estipulado na proposta de prego, que nd&o supere o prego
maximo definido, a qual incluira precos unitarios e totais para
todos os materiais e servigos a serem executados.

Fato € que a Contrarrazoante apresentou o menor prego global, considerados
os tramites de classificacdo no certame, e atendeu as disposi¢cdes habilitatdrias
necessarias, possibilitando a Administracdo Municipal de Sabindpolis buscar a

proposta mais vantajosa para a execucgédo do objeto.

E essa € a finalidade precipua da licitagdo, possibilitar que a Administragédo
selecione a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse através de

procedimentos que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes.

Neste tocante, O Tribunal de Contas da Unido orienta para que os agentes
responsaveis pelo julgamento dos certames licitatorios se baseiem em fatores que os
propiciem adequado grau de certeza e seguranca que possibilitem que a
Administrag&o Publica contrate com a licitante que notadamente apresentou ou que
venha a apresentar a proposta mais vantajosa.

Notorio e comprovado o grau de certeza e a seguranca do agente de

contratagdo quanto a proposta de precos da Contrarrazoante e demais documentos

que a acompanharam, pavimentando a sabia decisdo pela habilitagéo da licitante.

IV.1. Da alegacao de nao observancia dos principios da isonomia e do
julgamento objetivo

Alega a Recorrente que a comisséo de licitagcdo da Administracdo Municipal de
Sabindpolis teria habilitado a Contrarrazoante com suposta afronta aos principios da
isonomia e do julgamento objetivo, o que causaria “uma enorme inseguranca,

desordem e instabilidade em todos os cerftames licitatorios”.

Data vénia, a Recorrente carece de demonstracgio fatica de seus argumentos.
O agente de contratagdo n&o utilizou de nenhum procedimento que favorecesse
qualquer licitante da Concorréncia Eletrénica n® 004/2024, ou que desatende as regras
e critérios do edital, de forma a macular a isonomia e o julgamento objetivo que devem
ser garantidos em todos os tramites de julgamento do certame. A decisdo do agente
de contratagdo em habilitar a Contrarrazoante foi norteada pelo cotejo adequado dos

documentos apresentados com o0s quesitos exigidos e respaldada por uma
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estipulado na proposta de preco, que nd&o supere o precgo
maximo definido, a qual incluira precos unitarios e totais para
todos os materiais e servicos a serem executados.

Fato & que a Contrarrazoante apresentou o menor preco global, considerados
os tramites de classificagdo no certame, e atendeu as disposicdes habilitatdrias
necessarias, possibilitando a Administracdo Municipal de Sabindpolis buscar a
proposta mais vantajosa para a execucdo do objeto.

E essa é& a finalidade precipua da licitagcdo, possibilitar que a Administracéo
selecione a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse atraves de
procedimentos que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

MNeste tocante, O Tribunal de Contas da Unido orienta para que os agentes
responsaveis pelo julgamento dos certames licitatdrios se baseiem em fatores que os
propiciem adequado grau de certeza e seguranca que possibiliterm qQque a
Administragéo Publica contrate com a licitante que notadamente apresentou ou que

venha a apresentar a proposta mais vantajosa.

Notorio e comprovado o grau de certeza e a seguranca do agente de
contratacdo quanto a proposta de precos da Contrarrazoante e demais documentos

que a acompanharam, pavimentando a sabia decis&o pela habilitagcdo da licitante.

IV.1. Da alegacio de niao observancia dos principios da isonomia e do
iulaamento obietivo

IVv.1. Da alegacao de nao observancia dos principios da isonomia e do
julgamento objetivo

Alega a Recorrente que a comissédo de licitacado da Administracado Municipal de
Sabindpolis teria habilitado a Contrarrazoante com suposta afronta aos principios da
isonomia e do julgamento objetivo, © que causaria “wuma enorme inseguranca,

desordem e instabilidade em todos os cerfames licitatorios™.

Data venia, a Recorrente carece de demonstragédo fatica de seus argumentos.
O agente de contratacgcdo ndo utilizou de nenhum procedimento que favorecesse
qualquer licitante da Concorréncia Eletrodnica n© 004/2024, ou que desatende as regras
e criteérios do edital, de forma a macular a isonomia e o julgamento objetivo que devem
ser garantidos em todos os tramites de julgamento do certame. A decisdao do agente
de contratac&o em habilitar a Contrarrazoante foi norteada pelo cotejo adequado dos

documentos apresentados com os quesitos exigidos e respaldada por uma

G/8
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interpretacao sistéemica das clausulas do edital como um todo, e ndo por fragmentos
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agente de contratacédo que maculasse o certame.

IV.2. Da alegacao de nao observidncia dos principios da legalidade e da
vinculacao ao instrumento convocatoério

Nos termos recursais, a Recorrente assevera que nao haveria razdes ou
argumentos para a manutencgé&o da classificagéo da Contrarrazoante, uma vez gque a
habilitacéo nédo foi procedida em consonancia com o edital, o que desatenderia os
principios da legalidade e da vinculagéo ao instrumento convocatorio, por uma “nitida
falta de cautela ao analisar e julgar os documentos de habilfitagdo” por parte do agente
de contratac&o.

Novamente a Recorrente utiliza-se de sua irresignac&o contra a atuacéo do
agente de contratacdo, que notadamente observou os ditames da Lei de Licitacdes e

do edital do certame para o julgamentos das fases de classificagdo e habilitacdo.

Questiona-se! Qual o ato do agente de contratacido que foi alem daquilo que a
lei determina? Qual o procedimento ou a atitude do servidor promotor da licitagdo que
saiu, ultrapassou as fronteiras legais e editalicias?

Portanto, que acdes sdo essas aludidas pela Recorrente que confrontaram os
principios da legalidade e da vinculag&o ao instrumento convocatdrio?

Por verdade sao inexistentes.
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Por verdade s&o inexistentes.

T8

KONSTROY CONSTRUCOES LTDA
CNPJ N° 37.797.837/0001-13

O credenciamento das empresas participantes foi realizado. A analise de
conformidade das propostas apresentadas pelos licitantes credenciados foi efetivada,
a realizacdo de diligéncias uUteis e necessarias foram concluidas, a conferéncia da
documentacdo habilitatoria da licitante classificada foi procedida, e a abertura de
prazo para os recursos e as contrarrazées foi concedida. Tudo de acordo com a Lei

de Licitagbes e com o edital da Concorréncia Eletronica n© 004/2024 .
Portanto, ausentes vicios que pudessem ruir a decisdo proferida pela agente

de contratag&o, como tenta argumentar a Recorrente.

Uma vez constatado que todos os principios que regem as licitagcdes publicas
foram atendidos pelo agente de contratacdo da Administracdo Municipal de
Sabindpolis, ndo restam duvidas quanto a manutencdo de sua decisdo que declarou
a empresa KONSTROY CONSTRUCGCOES LTDA como habilitada no certame.

Ao final promove o sequinte pedido:

V - PEDIDOS

Diante o exposto, requer:
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V.1 Que a presente Contrarrazdes seja conhecida em face da sua
legitimidade etempestividade;

V.2 Que seja desprovido o recurso interposto pela empresa WL
Construtora eServicos Ltda frente as impertinéncias das razdes
apresentadas;

V.3 Que em razao do desprovimento do recurso:

a) seja mantida a decisdao do agente de contratacdo da Prefeitura
Municipal deSabindpolis que declarou a empresa KONSTROY
CONSTRUCOES LTDA comohabilitada no certame referente a
Concorréncia Eletrénica n°® 04/2024.

Termos em que pede e aguarda deferimento.
Guanhaes/MG, 03 de julho de 2024

Diante do todo alegado agora passamos:

DA ANALISE DO RECURSO

Apresentada manifestacdes da Recorrente e as Contra Razées da Empresa Recorrida,
faco observar os seguintes:

Inicialmente, observa-se claramente o inconformismo, transcrevo:

‘Portanto, deve-se chamar a atencdo dos julgadores ao fato de que,a
documentacdo apresentada pela empresa nao atende todas as
exigéncias do edital, pois a mesma nao apresentou as composicoes
de custos unitarios prevista no item 6.20.4 do edital”.

Agora passamos ao objeto licitado:
Temos no edital o objeto licitado que é:

2. DO OBJETO

2.1. O objeto da presente licitacdo é a Contratacdo de empresa para
contratagdo de empresa para realizagdo de obra de muro de
contencao na Rua Francisco Fausto de Miranda em
Sabinépolis/MG, conforme especificagcbes constantes no Projeto
Basico deste Edital e seus anexos.

Lado outro o edital assim determinou quanto ao objeto descrito em Recurso:

6.20. ACOMPANHANDO A PROPOSTA COMERCIAL, A LICITANTE DEVERA
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APRESENTAR

6.20.1. Planilha Orgamentaria de custos composta de discriminacdo dos
servigos,quantidades e pregos, obrigatoriamente, preenchida conforme modelo
no AnexoXl, deste Edital.

6.20.1.1. Todos os itens da planilha orcamentaria deverdo ter seus precgos
unitarios cotados, obedecendo rigorosamente os quantitativos indicados na
planilha apresentada, ndo se admitindo a exclusdo ou alteracdo de quaisquer
deles.

6.20.2. Planilha de Cronograma fisico-financeiro do empreendimento, conforme
modelo no Anexo Xlll, deste Edital;

6.20.3. Planilha Orcamentaria de Material e Mao de Obra, composta de
discriminagao dos servigos, quantidades e pregos, obrigatoriamente, preenchida
conforme modelo no Anexo XI, deste Edital;

6.20.3.1. Todos os itens da planilha deveréao ter seus pregos unitarios cotados,
obedecendo rigorosamente os quantitativos indicados na Planilha Orgamentaria
referencial apresentada, ndo se admitindo a exclusédo ou alteracao de quaisquer
deles.

6.20.4. Planilha de Composicdo de Custos Unitarios, contendo a
composicao de todos os itens da planilha orcamentaria, constituida por
tabelas onde a taxa de BDI e a taxa de Encarqos Sociais deverdo estar
explicitas e deverado estar detalhados todos os insumos necessarios para
execucao de cada servico, o custo unitario de cada insumo, o consumo de
todos os materiais e a produtividade da mao de obra e equipamentos em
relacdo a unidade especificada na planilha orcamentaria para cada item.
6.20.4.1. O modelo de apresentacdo da planilha de composicdo de custos
unitarios ficara a critério da licitante, devendo obrigatoriamente representar
composicao de custo unitario de todos os itens da planilha orgamentaria.

Incialmente, para um melhor norte na decisédo e diante do que nos foi apresentado faz-
se necessario tecer alguns comentarios.

Para que a administragao publica possa formalizar a aquisicado de bens ou servigos,
deve respeitar uma série de procedimentos previstos em lei, tendo como finalidade
buscar sempre a melhor proposta estimulando a competitividade entre os concorrentes,
e oferecendo iguais condi¢des de participagéo.

Dentre as fases da licitagdo, a que interessa para a presente analise é a fase de
classificagdo, na qual os interessados em apresentar suas propostas disponibilizam
informacdes basicas como as que fora requerida no edital para a potencial contratacao,
cujas regras devem estar devidamente previstas no edital.

O edital exigiu que a composi¢ao de custo unitario consiste no detalhamento do servigo
expressando a descricdo, as quantidades, as produgdes e os custos unitarios da méao
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de obra, dos materiais e dos equipamentos necessarios a execuciao de uma unidade
de servigo.

Porém a recorrida realmente ndo apresentou, nos termos do edital, a planilha, o
que é diferente se tivesse apresentado em partes, ou com algum objeto com erro
material etc.

Dessa forma, a apresentacao da planilha de composicdo de custos € essencial para
analise e selecao da proposta mais vantajosa, visto que reflete a formacgéo dos precos,
com a comprovagao de que a licitante realizou o real levantamento dos custos para
formalizacao da proposta de precos a ser apresentada.

Comentando acerca da importancia das composi¢coes analiticas de preco unitario,
ensina Claudio Menezes', in verbis:

“‘Neste contexto, o orcamento detalhado das obras publicas é deve
fundamental importédncia para atendimento as mindcias e
peculiaridades dos projetos a serem executados, como também no
resguardo do erario publico. Ademais, vale salientar que o fundamento
monetario inicial de todo e qualquer orcamento detalhado de obras sédo
as composi¢cbes analiticas de precos unitarios, de onde origina tudo
aquilo que vai nortear o planejamento, a execugdo e o controle da
obra”.

' MENEZES, Claudio. Obras Publicas — A importancia das
Composigbes Analiticas de Pregco Unitario. Disponivel em:
<https://pt.linkedin.com/pulse/obras-p%C3%BAblicas-
import%C3%A2ncia-das-composi%C3%A7%C3%B5es-de-
pre%C3%A70-cl%C3%A1udio-menezes>. Acesso em: 22/11/18.

Ora, o edital é bastante claro quanto a apresentacao da planilha de composigcao dos
custos unitarios, consoante se extrai do item 6.20.4., do Edital:

6.20.4. Planilha de Composicdo de Custos Unitarios, contendo a
composiciao de todos os itens da planilha orcamentaria, constituida por
tabelas onde a taxa de BDI e a taxa de Encargos Sociais deverao estar
explicitas e deverdo estar detalhados todos os insumos necessarios para
execucao de cada servico, o custo unitario de cada insumo, o consumo de
todos os materiais e a produtividade da mao de obra e equipamentos em
relacdo a unidade especificada na planilha orcamentaria para cada item.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou edital preceitua que a
Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da
contratagdo publica em um unico documento denominado edital da licitagdo ou
instrumento convocatério; e ao editar esta regra, estara imediatamente submetida a
ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados, que
a ela também devem respeito.

Informamos que nenhuma empresa impugnou o edital quanto a este objeto,
assim tendo o edital uma regra a ser seguida.

Conclusédo direta e imediata, decorrente do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, e das regras expressas previstas na legislagdo de regéncia das
licitacbes, € que o edital do certame tem natureza juridica de ato administrativo
normativo, destinado a regular as relagdes juridicas vocacionadas a contratagcao
publica.

O conteudo normativo do instrumento convocatério é evidente, e consubstanciado nas
regras da disputa licitatoria, nas regras relativas a formagao e execugao do contrato, na
previsdo dos tipos infracionais especificos e nas sangbdes correspondentes para o
cometimento de infragdo, nas regras de conduta dos agentes publicos, na exigéncia de
cumprimento de outras normas que guardem relagdo com a licitagdo ou com o futuro
contrato, e nas regras de conduta exigiveis de licitantes e contratados.

A norma contida no art. 25 da Lei n° 14.133/21 reforca a tese de que o instrumento
convocatorio tem natureza juridica de ato administrativo normativo, composto por
regras: “o edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagéo
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢gbes de pagamento”.

Trata-se de instrumento destinado a regulacdo de uma certa, determinada e especifica
relacao juridica licitatéria e contratual, o que, contudo, nao lhe retira a natureza juridica
de ato administrativo normativo.

Por fim, sabe-se que uma norma juridica se evidencia por conter preceito e sangao. O
instrumento convocatorio contém preceitos e sangdes para o descumprimento de seus

preceitos — caracteristicas, portanto, de uma norma juridica.

E para ilustrar ainda mais temos o art. 5° da lei 14.133/2021:

CAPITULO Il
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DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagao de fungdes, da motivacédo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A falha, contudo, é material, substancial, esquecer documento vital de
classificagao, o defeito ndo pode ser corrigido, assim o licitante ndo cumpriu
com a regra. O principio de maior peso nesse caso foi o da legalidade, isonomia
e vinculagao ao edital.

Passamos a decidir:

Il - DECISAO

O Agente de contratagdo, no uso de suas atribuicbes e em obediéncia a Lei n°.
14.133/2021, bem como, em respeito aos principios licitatorios, em referéncia aos fatos
apresentados e da analise realizada nas razdes e contrarrazées e tudo o mais que
consta dos autos, inclusive texto colacionados das empresas, jurisprudéncias,

Preliminarmente, CONHECER do Recurso formulado pela empresa: “‘RECORRENTE:
WL CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, CNPJ N° 33.204.278/0001-30.”; posto que
presentes e cumpridas as formalidades legais exigidas para no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo,
da vinculagao ao instrumento convocatoério, da formalidade moderada, da razoabilidade
e da proporcionalidade, da finalidade e do interesse publico, portanto, respeitadas as
leis que regem a matéria e os principios norteadores da modalidade licitada.

» Dé-se ciéncia da decisdo a, Recorrente, Recorrida e demais interessadas.
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Prefeitura Municipal de Sabinopolis 04 julho de 2024.

CLAUDINEY ANTONIO BATISTA DE ALMEIDA
Agente de Contratacéo



