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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUGAO

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar que serve essencialmente
para assegurar a viabilidade da contratacdo e embasar o Termo de Referéncia, bem

como tratar sobre os estudos iniciais para realizag&o da licitagao.

Ademais, cabe esclarecer que as quantidades, justificativas e demais especificagdes

estdo contidas no presente instrumento e no Termo de Referéncia.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O municipio de Sabindpolis/MG, consorciado ao Consorcio Intermunicipal de Saude
do Centro Nordeste (CISCEN), justifica a necessidade de contratagdo uma vez que
a razao desta contratagao se encontra respaldada no fato de a Secretaria Municipal
de Saude e Vigilancia Sanitaria, através do Programa de Tratamento Fora de
Domicilio (TFD), encaminhar por ordem médica, pacientes atendidos na rede
publica ou conveniada/contratada do Sistema Unico de Saude (SUS) as unidades
de saude de outros Municipios como por exemplo: Belo Horizonte, Diamantina,
Itabira entre outros, quando esgotados todos os meios de tratamento ou quando
nao existir prestador de servigo local, considerando nesse caso que 0 municipio
assiste aos usuarios SUS da atencdao primaria, em conformidade com o
determinado pela Portaria 055/1999. Em consonancia com a portaria/SAS/n° 055 de
24/02/1999 do Ministério da Saude:

“‘Ressaltamos que o TFD visa garantir o acesso de pacientes de um
municipio a servigos assistenciais em salde de outro municipio, com base
nos caodigos da Tabela Unificada dos Procedimentos/SUS. O beneficio de
Tratamento Fora de Domicilio consiste em disponibilizar o deslocamento e
ajuda de custo para pacientes (e acompanhante, se necessario) atendidos
na rede publica ou conveniada/contratada do SUS que necessitem de
assisténcia ambulatorial e hospitalar cujo procedimento seja de média ou
alta complexidade. Conforme o artigo 7° da Portaria SAS/MS n°® 55/1999,
sera permitido o pagamento de despesas para deslocamento de
acompanhante nos casos em que houver indicagdo médica, esclarecendo o
porqué da impossibilidade do paciente se deslocar desacompanhado.”

A esses pacientes € garantido transporte, de ida e volta, para que possam deslocar-
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se até o local onde sera realizado o tratamento e retornar ao municipio. Portanto,

como atualmente a Secretaria Municipal de Saude e Vigilancia Sanitaria do
municipio de SabindpolissMG necessita contratar transporte diario, confortavel,
seguro e eficiente para transporte dos pacientes SUS até a rede credenciada e

prestadora de servigos eletivos em saude tanto de meédia e alta complexidade.

Atualmente, CISCEN & composto por treze municipios consorciados, abrangendo
uma populagao estimada em aproximadamente 150 mil habitantes, desempenhando
papel fundamental na organizacao regionalizada dos servigos publicos de saude. O
setor de transporte tem identificado uma crescente demanda pela disponibilidade
continua de veiculos destinados ao deslocamento de pacientes, 0 que exige a
ampliagdo da cobertura e regularidade do servigo prestado. A presente demanda
surgiu entdo, da necessidade de garantir o transporte regular, seguro e eficiente de
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) dos municipios consorciados,
especialmente os municipios que realizam, diariamente o deslocamento de
pacientes e acompanhantes para tratamentos fora do domicilio (TFD) em Belo
Horizonte MG e outros Municipios. Ainda, tal necessidade decorre, principalmente,
da sobrecarga da frota prépria dos municipios, da variagdo constante na quantidade
de usuarios transportados e das longas distancias percorridas, 0 que exige uma
solugdo que proporcione maior flexibilidade e eficiéncia na gestdo do transporte
sanitario. Nesse contexto, a atuacdo do CISCEN, enquanto entidade intermunicipal,
possibilita a otimizacdo de recursos, a padronizagdo dos servigos e o atendimento

compartilhado as demandas recorrentes dos entes consorciados.

O contrato atualmente mantido pelo CISCEN aos municipios consorciados, tem
como a utilizagéo veiculos do ultimo programa SETS, sendo locados aos municipios,
sendo apenas 03 (trés) microbnibus disponiveis que ndo se vé suficiente a
demanda, com o novo programa Transporta SUS terdo somados a frota do CISCEN
mais 08 novos veiculos. A adogao de uma solugdo mais estavel e abrangente esta
em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico
previstos na Lei n°® 14.133/2021, além de contribuir para a garantia da continuidade
do cuidado assistencial. Ao assegurar condi¢des dignas e adequadas de transporte

para a populacdo que depende do SUS para a realizacdo de tratamentos
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especializados em outras localidades, o CISCEN reafirma seu compromisso com a

regionalizagdo da saude e com a equidade no acesso aos servigos publicos.

Desse modo, o Estudo Técnico Preliminar que embasa esta demanda visa oferecer
subsidios técnicos e operacionais ao CISCEN, possibilitando a ado¢ao da estratégia
mais eficiente e economicamente vantajosa para a Administragdo Publica para o

presente caso.

A assisténcia a saude é um direito fundamental garantido pela Constituigdo Federal
de 1988, nos termos dos artigos 196 e 197, que estabelecem o dever do Estado em
assegurar o acesso universal e igualitario aos servigos de saude. Nesse sentido, o
CSICEN, enquanto ente responsavel pela gestdo consorciada da saude, deve adotar
medidas que viabilizem a oferta continua e qualificada dos servigos, garantindo que
seus recursos humanos e tecnologicos estejam adequadamente supridos para

atender as demandas da populagao.

2 - PREVISOES NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Por se tratar de aquisicdo necessaria ao desenvolvimento de atividades visando a
melhoria dos procedimentos inerentes a esta instituicdo, considera-se a presente
requisicdo em conformidade com o planejamento da Secretaria Municipal de Saude
e Vigilancia Sanitaria, porém o municipio ndo possui um Plano de Contratagao Anual
instituido, considerando, que consiste em um artefato de planejamento nao

obrigatério, conforme previsto no art. 18, caput, da lei n® 14.133/21, in verbis:

A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestéao
que podem interferir na contratagdo, compreendidos.

Apesar de ndo ser uma exigéncia, e de acordo com a demanda da Secretaria
Municipal de Saude e Vigilancia Sanitaria, faz-se necessario a aquisicao de tais

Servigos.
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3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

ol
IR0 |
5% ygpon e

¢

A definigdo dos requisitos para o presente estudo visa assegurar que a solugéo
adotada atenda aos critérios de sustentabilidade, esteja em conformidade com as
normas legais e regulamentares aplicaveis e garanta padrbes minimos de qualidade,
seguranga e desempenho. Ao estabelecer critérios técnicos claros e objetivos,
busca-se promover a transparéncia e a eficacia do processo licitatério, contribuindo
para a eficiéncia administrativa e a gestdo responsavel dos recursos publicos.
Independentemente da solugdo operacional selecionada, o fornecedor
eventualmente contratado devera atender aos requisitos legais previstos na Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, bem como regularidade fiscal e trabalhista, nos
termos do artigo 62, incisos |, Il e lll. Considerando que o objeto envolve a prestacao
de servicos relacionados ao transporte de usuarios do Sistema Unico de Saude
(SUS), torna-se imprescindivel que a empresa contratada esteja em conformidade
com as normas de transito, transporte de passageiros e seguranga veicular vigentes,
inclusive no que se refere a regularidade junto aos o6rgaos competentes, a
qualificagao profissional dos motoristas e a manutencdo adequada dos veiculos
utilizados. A contratada devera possuir prévia e satisfatoria na execugéo de objeto
compativel com as exigéncias da contratagdo, conforme previsto no artigo 67 da Lei
n°® 14.133/2021.

Por fim, os requisitos especificos, condi¢gdes de execugao, responsabilidades da
contratada, prazos, e demais obrigagcdes legais e técnicas estardo devidamente
detalhados no Termo de Referéncia (TR) e, se aplicavel, no instrumento contratual, a
fim de garantir plena adequacao a legislacdo vigente, em especial as normas

aplicaveis ao transporte de passageiros no contexto da saude publica.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

VALOR

o - -
N DESCRICAO OBSERVACAO UNID QUANT TOTAL
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CONSIDERAR ESSA

COMPLEMENTACAO
AO ITEM
CATALOGADO
CATSERV:CONTRATO
DEPACTUAGCAOCOM
PRESTACAO DE |O CONSORCIO
SERVICO DE |INTERMUNICIPAL DE
1 |[TRANSPORTE SAUDE DO CENTRO KM 120.000 420.000,00
SANITARIO  PARA |[NORDESTA PARA O
PACIENTES- PROGRAMA
MENSAL DE22 A 62- [TRANSPORTA SUS:
FEIRA PRECO FIXO POR
ADESAO DO

MUNICIPIO COM
PARCELA  VAIAVEL
POR KM RODADO

COMPLEMENTO A
DESCRICAO DO ITEM

CATALOGADO
LOCACAO DE |CATSERV:  CUSTO
2 |VEICULOS-LEVES/ |FIXO DA LOCACAO MES 12 23.988,72
PESADOS VEiCULO
MICROONIBUS
PROGRAMA

TRANSPORTA  SUS
02 (dois) Veiculos

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda objeto deste estudo, foi realizada analise das possiveis
solucdes disponiveis no mercado, considerando os aspectos técnicos, operacionais,

econdmicos e legais. As alternativas avaliadas foram:

a) Utilizacao exclusiva de frota propria do CISCEN residuais do Programa SETS e
dos municipios consorciados: embora economicamente vantajosa a curto prazo,
essa opgao mostra-se inviavel diante da atual limitagao da frota existente, tanto em
quantidade quanto em capacidade operacional. Além disso, a manutencao,
abastecimento, gestdo de motoristas e gerenciamento logistico centralizado
exigiriam investimentos adicionais, pessoal qualificado e estrutura que, atualmente,

nao estao disponiveis.

b) Locacgédo de veiculos particulares sem motorista: essa solugédo transferiria ao
municipio a responsabilidade pela gestdo de condutores, manutencao,
abastecimento e controle logistico, o que ndo atende a necessidade de continuidade

e eficiéncia do servigo, além de gerar riscos operacionais e administrativos a
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instituicao.

c) Contratacdo do CISCEN para operacionalizagdo dos Microbnibus do Programa
Transporta SUS: Essa solugdo tem se mostrado a mais adequada e eficiente no
contexto da administragdo publica, especialmente para instituicbes consorciadas
com abrangéncia regional, como o CSICEN, assim como foi estabelecida a Politica
Estadual de Transporte Eletivo. Permite garantir regularidade no transporte,
previsibilidade orgamentaria, maior controle contratual e transferéncia de riscos
operacionais a contratada (como manutencéao e disponibilidade de frota). Tal formato
€ amplamente utilizado por outros entes publicos e encontra amparo legal no art. 6°,
inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, no qual consideram-se servicos e fornecimentos
continuos aqueles contratados pela Administragcdo Publica para a manutengao da

atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

d) Compartilhamento de veiculos entre os municipios consorciados:

Essa hipotese esbarra em questbes operacionais, como logistica de rotas,
responsabilidade por danos e abastecimento, além de depender de grande esforgo
de coordenacao entre os entes consorciados. Por sua complexidade e riscos, nao é

recomendada como solugao principal.

e) Nesse sentido, optou-se pela Contratagdo do CISCEN para operacionalizagéo
dos Microbnibus do Programa Transporta SUS. Tal formato é amplamente utilizado
por outros entes publicos e encontra amparo legal no art. 6°, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021, no qual consideram-se servigos e fornecimentos continuos aqueles
contratados pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade

administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

Acredita-se, ainda, que este modelo, torna o processo mais enxuto e reduz
desperdicios de tempo e informagdo, faciltando a gestdo contratual e o
gerenciamento de riscos, com reducao de procedimentos administrativos, além de
se reduzir custos financeiros, bem como, viabilizar o critério de economicidade e

sustentabilidade para a Administragao.
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6 - ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A partir do quantitativo estudado em atendimento a unidade demandante e os
parametros obtidos através das pesquisas de pregos realizadas junto a empresas do

ramo, pesquisas no Portal nacional de contratagdes publicas.

NO

VALOR

DESCRIGAO ek

OBSERVAGAO UNID QUANT

CONSIDERAR ESSA
COMPLEMENTAGCAO
AO ITEM
CATALOGADO
CATSERV:CONTRATO
DEPACTUACAOCOM

PRESTACAO DE
SERVICO DE
TRANSPORTE
SANITARIO PARA
PACIENTES-
MENSAL DE2# A 6°-
FEIRA

0 CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO CENTRO
NORDESTA PARA O
PROGRAMA
TRANSPORTA SUS:
PRECO FIXO POR
ADESAO DO
MUNICIPIO COM
PARCELA  VAIAVEL
POR KM RODADO

KM

120.000

3,50

420.000,00

LOCACAO DE
VEICULOS-LEVES/
PESADOS

COMPLEMENTO A
DESCRICAODOITEM
CATALOGADO
CATSERV: CUSTO
FIXO DA LOCAGCAO
VEICULO
MICROONIBUS
PROGRAMA
TRANSPORTA SUS
02(dois) Veiculos

12

1.999,06

23.988,72

Para a estimativa dos valores relativos a contratagdo pretendida, foi adotada
metodologia compativel com o disposto na Resolugéo n. 19 de 22 de dezembro de
2025, que regulamenta, no ambito do Consércio, a formagéo do preco de custo fixo
e variavel com vistas a instrucao processual. Para a definicdo do valor estimado da
contratagdo, foi realizada pesquisa de pregcos com base em dados publicos
disponiveis no sistema ComprasNet (Compras.gov.br) e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP, nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. Foram

consideradas contratagbes anteriores e atas de registro de pregcos com objeto


mailto:saude@sabinopolis.mg.gov.br

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E VIGILANCIA SANITARIA
CNPJ:11.263.461/0001-73
Rua Eva Amaral Fagundes, 160 - Centro
E-mail: saude@sabinopolis.mg.gov.br
Sabinopolis/MG-CEP: 39.750-000
Telefax (33) 3423-1565
semelhante, especialmente aquelas que apresentavam a mesma unidade de medida
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pretendida neste processo, qual seja, quildmetro (km) rodado, e que envolviam a
prestacdo de servigos continuos de fretamento de microdnibus e 6nibus,
fornecimento de combustivel e manutencdo inclusos. Embora a pratica
recomendada para estimativa do valor de referéncia envolva, em regra, a adogao da
meédia ou da mediana dos pregos validos obtidos (conforme boas praticas previstas
na IN SEGES/ME n° 65/2021 e orientagdesdo TCU), neste caso especifico verificou-
se que a adogao do menor preco entre as propostas validas se mostrava a solugao
mais adequada e coerente com o interesse publico. Isso porque, dentre os registros
identificados, o menor preco encontrado atendia plenamente as exigéncias técnicas
do Termo de Referéncia, apresentando caracteristicas compativeis com o servigo
pretendido, tanto em relagdo a composicdo da frota (veiculos tipo microdnibus
capacidade minima de 26 (vinte e seis) lugares, quanto a modalidade de prestacao

continua com manutencao e combustivel inclusos.

Com base nos valores obtidos, foi realizada a média aritmética, aqual fundamentou
afixacdo do valor estimado da contratacdo. A metodologia aplicada, portanto,
encontra respaldo no §1° do art.23 da Lein® 14.133/2021, que permite o uso de
fontes oficiais e contratagdes anteriores como parametro, bem como no principio da
eficiéncia administrativa, sendo devidamente justificada a adogédo do menor preco

como base de calculo para o valor estimado da contratagao.

FONTE DE PESQUISA

Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha - CIM
JEQUITINHONHA, inscrito no CNPJ sob o)
acessoahttps://cimjequitinhonha.mg.gov.br/sistemal/licitacoes/183/294/ATA%20DE %2
OREGISTRO%20DE%20PRE%C3

PNCP: PESQUISA NO PNCP - link de
acesso:https://pncp.gov.br/app/editais/94309291000148/2025/186
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LICITAR DIGITAL: PESQUISA BANCO DE PRECOS LICITAR DIGITAL,
RELATORIO ANEXO DISPONIVEL

Assim, conforme demonstrado na tabela acima, a média dos valores obtidos nas
pesquisas realizadas, considerando contratos e atas de registro de pregos com
objeto e unidade de medida compativeis (quildmetro rodado), resultou no valor
estimado de R$ 12,32 por km. Esse valor reflete a pratica do mercado para a
prestacdo de servicos continuos de fretamento de MICROONIBUS, comcombustivel
e manutengdo incluidos, atendendo aos principios da economicidade e
darazoabilidade previstos na Lein® 14.133/2021.

7 - DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de servigo continuo do municipio
através de Contrato de Programa do CISCEN para fretamento dos microdnibus do
CISCEN, Programa Transporta SUS, com motoristas e agente de bordo dos
municipios, combustivel e manutencao porcontado CISCEN, assim como seguro
total dafrota, com o objetivo de garantir o transporte regular, seguro e eficiente de
usuarios do Sistema Unico de Saltde (SUS) dos municipios consorciados ao
CISCEN. Essa necessidade decorre da obrigacdo do ente publico de assegurar o
acesso universal e igualitario aos servigos de saude, conforme previsto no artigo 196
da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n° 8.080/1990, que dispbe sobre a
organizagao do SUS. O servigo apresenta natureza continua, uma vez que se refere
a uma demanda permanente e previsivel, essencial a manutencao das atividades de
saude publica, sendo classificado nos termos do artigo 6°, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021. A continuidade da prestacdo é, portanto, indispensavel para evitar
desassisténcia a populagao que necessita de tratamentos especializados, consultas,
exames e procedimentos em centros de referéncia regionais ou estaduais. Dentre as
exigéncias técnicas, sera responsabilidade do consércio disponibilizar veiculos em
perfeito estado de conservacdo, higienizacdo, seguranga e conforto, com
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capacidade minima compativel com o volume de usuarios atendidos, além do

]
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treinamento de servidores, fornecimento de uniformes e identificacdo padrao .

O servigo contratado devera incluir todos os insumos necessarios a sua execugao,
tais como fornecimento de combustivel, realizagdo de manutencdes preventivas e
corretivas, seguro obrigatorio (DPVAT e seguro total dos veiculos), pagamento de
pedagios e demais encargos operacionais. A empresa contratada devera manter
plano de manutengao atualizado de toda a frota disponibilizada, bem como garantir a
assisténcia técnica imediata e a substituicdo do veiculo em caso de pane, acidente
ou qualquer outra intercorréncia que comprometa a continuidade ou a seguranga do
servigo. Devera, ainda, apresentar escala de condutores e plano de contingéncia
para situagcées imprevistas, assegurando a regularidade e a pontualidade dos
deslocamentos. Trata-se, portanto, de solugdo que busca a economicidade, a
eficiéncia administrativa e a continuidade dos servigos publicos essenciais, em
consonancia com os principios estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021, notadamente

os da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico.

A contratagcdo nesse formato permite ainda a centralizacdo da responsabilidade na
contratada, garantindo ao ente consorciado maior controle e fiscalizagdo da
execugao, além de reduzir os riscos operacionais e garantir maior qualidade e

confiabilidade na prestacao do servico.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

No presente caso, ndo ha necessidade de realizagao de contratagbes correlatas
e/ou interdependentes, uma vez que o objeto da contratacdo abrange
exclusivamente a CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ELETIVO
DE PASSAGEIRO SUS EM TFD. A natureza do objeto é unica e especifica, ndo
havendo necessidade de agregacao de outros servigcos que possam caracterizar
interdependéncia ou correlagao direta com a prestagao ora pretendida.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A estimativa de quantidades foi consolidada com base em levantamento da

frequéncia de deslocamentos realizados pelos municipios consorciados nos ultimos
12 (doze) meses, incluindo os registros formais de transporte efetuados pelo

CISCEN no mesmo periodo.

Foram consideradas, ainda, as projecbes de expansdo das agbes e projetos
institucionais que demandam suporte logistico entre os entes participantes. A analise
contemplou também a limitagcao da frota prépria atualmente disponivel, a qual tem se
mostrado insuficiente para atender a crescente demanda operacional dos municipios
consorciados. Nesse contexto, foram incorporadas a estimativa as previsbes de
viagens programados, atendimentos descentralizados e demais atividades
institucionais planejadas para o proximo exercicio, que exigem transporte continuo e
organizado de servidores, técnicos e materiais. A metodologia adotada garante que
a estimativa de quilometragem contratada seja proporcional as reais necessidades
dos municipios consorciados e do préprio CISCEN, promovendo a adequada
alocacdo de recursos e assegurando a continuidade dos servigos publicos

prestados.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Serdo adotadas todas as medidas previstas na legislacdo vigente, em especial
aquelas estabelecidas na Lei n° 14.133/2021. Por se tratar de servigo continuo de
transporte para usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), demanda considerada
essencial e de carater permanente, ndao ha necessidade de adequacdes adicionais,
uma vez que o objeto esta devidamente alinhado as necessidades identificadas

pelos municipios consorciados e aos requisitos legais aplicaveis.

Para a contratacdo pretendida havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da administracdo, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que
aborda o decreto municipal n° 1637/2023. A secretaria requisitante indicara

servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato, providenciando a
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capacitagao dos servidores que desempenham os papéis de fiscais de contrato de

modo que a equipe possa ter mais confianga juridica em seus atos.

INDICACAO GESTOR: Maria Geralda Martins Silva
INDICACAO FISCAL: Mirley Miranda dos Santos

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Para a efetivacdo da presente pretensdo, ndo sera necessaria a contratagao

correlata.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Resulta em residuos contaminantes, que serao recolhidos pela empresa responsavel

pela destinacao correta dos residuos.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante do exposto, conclui-se que ha uma demanda concreta e continua para a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo do servico de fretamento de
veiculo tipo microbnibus do Programa Tranporta SUS, operacionalizado pelo
CISCEN, com motorista e agente de bordo pelo municipio, combustivel e demais
encargos, para atendimento por conta do CISCEN. Considerando a natureza
continua do servico e a necessidade de garantir economicidade e eficiéncia, a
contratagdo sera realizada por Dispensa de Licitacdo, contrato de programa de
consorcio publico pelo CISCEN se vé como alternativa mais adequado para suprir a
necessidade publica.

Sabinodpolis/MG, 14 de janeiro de 2026.

Mirley Miranda dos Santos
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO
Maria Geralda Martins Silva

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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