PREFEITURA MUNICIPAL DE SABINOPOLIS
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CEP: 39750-000 - SABINOPOLIS - MG

TERMO DE REFERENCIA

O presente instrumento foi formalizado com base nos levantamentos efetivados no Projeto
bésico, utilizando como parametro o relatorio onde constam as justificativas para as presentes
insercdes e a materializacdo do planejamento. Somado as presentes exigéncias, deverdo ser
observados pelos interessados em formalizar propostas, todas as exigéncias que estardo
contidas no Edital.

1. DO OBJETO

1.1.  Contratagdo pelo consércio intermunicipal de satde do centro nordeste CISCEN dos
servicos de fretamento de micro6nibus rodoviario intermunicipal para os servigos de
transporte eletivo em saude, através da politica estadual do programa transporta SUS,
operacionalizado e gerido pelo CISCEN.

1.2.  Definicdo/Detalnamento do objeto, conforme especificacbes técnicas, condices,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, estdo conforme documento anexo
referéncia valor médio.

1.2.1. O objeto desta contratagcdo ndo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme
Decreto Municipal n® 1635/23
1.2.2. Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme

justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3.  Critério de julgamento adotado sera “por global” do tipo:
X Menor Preco;

0 Melhor Técnica ou Contetido Avrtistico;

[ Técnica e Preco;

(] Maior Retorno Econdmico;

[0 Maior Desconto.

1.4.  Devera ser observado o valor maximo aceitavel elaborado com base em pesquisa de
precos, constante do processo administrativo.

2. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

2.1.  Justificamos a necessidade de contratacdo uma vez que a razdo desta contratacdo se
encontra respaldada no fato de a Secretaria Municipal de Salde e Vigilancia Sanitaria de
Sabindpolis/MG, através do Programa de Tratamento Fora de Domicilio (TFD), encaminhar
por ordem médica, pacientes atendidos na rede publica ou conveniada/contratada do Sistema
Unico de Saude (SUS) as unidades de satde de outros Municipios e inclusive a capital Belo
Horizonte, quando esgotados todos os meios de tratamento ou quando n&o existir prestador de
servico local, considerando nesse caso que 0 municipio assiste aos usuarios SUS da atengdo
priméaria, em conformidade com o determinado pela Portaria 055/1999. Em consonéncia com a
portaria/SAS/n° 055 de 24/02/1999 do Ministério da Saude:

“Ressaltamos que o TFD visa garantir o acesso de pacientes de um municipio a
servigos assistenciais em salde de outro municipio, com base nos codigos da
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Tabela Unificada dos Procedimentos/SUS. O beneficio de Tratamento Fora de
Domicilio consiste em disponibilizar o deslocamento e ajuda de custo para
pacientes (e acompanhante, se necessario) atendidos na rede publica ou
conveniada/contratada do SUS que necessitem de assisténcia ambulatorial e
hospitalar cujo procedimento seja de média ou alta complexidade. Conforme o
artigo 7° da Portaria SAS/MS n° 55/1999, serd permitido o pagamento de
despesas para deslocamento de acompanhante nos casos em que houver indicagio
médica, esclarecendo o porqué da impossibilidade do paciente se deslocar
desacompanhado.”

A esses pacientes é garantido transporte, de ida e volta, para que possam deslocar-se até o
local onde sera realizado o tratamento e retornar ao municipio.

Portanto, como atualmente a Secretaria Municipal de Salde e Vigilancia Sanitaria do
municipio de Sabin6polis/MG, necessita contratar transporte diario, confortavel, seguro e
eficiente para transporte dos pacientes SUS até a rede credenciada e prestadora de servigos
eletivos em saude tanto de média e alta complexidade.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO

DE VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de servico continuo do municipio através de Contrato de
Programa do CISCEN para fretamento dos micro6nibus do CISCEN, Programa Transporta SUS,
com motoristas e agente de bordo dos municipios, combustivel e manutencdo porcontado CISCEN,
assim como seguro total dafrota, com o objetivo de garantir o transporte regular, seguro e eficiente
de usuérios do Sistema Unico de Saude (SUS) dos municipios consorciados ao CISCEN. Essa
necessidade decorre da obrigacdo do ente publico de assegurar 0 acesso universal e igualitario aos
servicos de saude, conforme previsto no artigo 196 da Constituicdo Federal e regulamentado pela
Lei n° 8.080/1990, que dispbe sobre a organizacdo do SUS. O servico apresenta natureza continua,
uma vez que se refere a uma demanda permanente e previsivel, essencial & manutencdo das
atividades de salde publica, sendo classificado nos termos do artigo 6°, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021. A continuidade da prestacdo é, portanto, indispensavel para evitar desassisténcia a
populagcéo que necessita de tratamentos especializados, consultas, exames e procedimentos em
centros de referéncia regionais ou estaduais. Dentre as exigéncias técnicas, sera responsabilidade do
consorcio disponibilizar veiculos em perfeito estado de conservagdo, higienizagdo, seguranca e
conforto, com capacidade minima compativel com o volume de usuarios atendidos, além do
treinamento de servidores, fornecimento de uniformes e identificacdo padréo.

O servico contratado devera incluir todos 0s insumos necessarios a sua execugdo, tais como
fornecimento de combustivel, realizacdo de manutencBes preventivas e corretivas, seguro
obrigatério (DPVAT e seguro total dos veiculos), pagamento de pedagios e demais encargos
operacionais. A empresa contratada devera manter plano de manutengéo atualizado de toda a frota
disponibilizada, bem como garantir a assisténcia técnica imediata e a substituicdo do veiculo em
caso de pane, acidente ou qualquer outra intercorréncia que comprometa a continuidade ou a
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seguranca do servigo. Deverd, ainda, apresentar escala de condutores e plano de contingéncia para
situacbes imprevistas, assegurando a regularidade e a pontualidade dos deslocamentos. Trata-se,
portanto, de solugcdo que busca a economicidade, a eficiéncia administrativa e a continuidade dos
servicos publicos essenciais, em consonancia com os principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021,
notadamente os da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico.

A contratacdo nesse formato permite ainda a centralizacdo da responsabilidade na contratada,
garantindo ao ente consorciado maior controle e fiscalizacdo da execucédo, além de reduzir os riscos
operacionais e garantir maior qualidade e confiabilidade na prestacéo do servico.

4, REQUISITOS DA CONTRATAC}AO, DO REGIME DE EXECUQAO OU DA
FORMA DE FORNECIMENTO:

A definicdo dos requisitos para o presente estudo visa assegurar que a solucdo adotada atenda aos
critérios de sustentabilidade, esteja em conformidade com as normas legais e regulamentares
aplicaveis e garanta padrbes minimos de qualidade, segurangca e desempenho. Ao estabelecer
critérios técnicos claros e objetivos, busca-se promover a transparéncia e a eficacia do processo
licitatério, contribuindo para a eficiéncia administrativa e a gestdo responsavel dos recursos
publicos. Independentemente da solucdo operacional selecionada, o fornecedor eventualmente
contratado deverd atender aos requisitos legais previstos na Lei n°® 14.133/2021, especialmente
quanto a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeira, bem como
regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 62, incisos I, Il e Ill. Considerando que o
objeto envolve a prestagdo de servicos relacionados ao transporte de usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS), torna-se imprescindivel que a empresa contratada esteja em conformidade com as
normas de transito, transporte de passageiros e seguranca Vveicular vigentes, inclusive no que se
refere a regularidade junto aos 6rgdos competentes, a qualificacdo profissional dos motoristas e a
manutencdo adequada dos veiculos utilizados. A contratada devera possuir prévia e satisfatoria na
execucao de objeto compativel com as exigéncias da contratacdo, conforme previsto no artigo 67 da
Lei n® 14.133/2021.

Por fim, os requisitos especificos, condi¢bes de execucgdo, responsabilidades da contratada, prazos, e
demais obrigacOes legais e técnicas estardo devidamente detalhados no Termo de Referéncia (TR) e,
se aplicavel, no instrumento contratual, a fim de garantir plena adequacéo a legislagéo vigente, em
especial as normas aplicaveis ao transporte de passageiros no contexto da saude publica.

Prazo de entrega/execucéo: Os servicos deverdo ser inicializados no prazo maximo de 05 (cinco)
dias apds assinatura de contrato de programa.

Local(is) e horario(s) de entrega/execucdo:A locagdo devera ser realizada juntamente com o
Consorcio CISCEN. Os veiculos deverdo ficar a disposicdo do municipio de Sabindpolis/MG
durante todo o periodo do contrato.

4.1.  Utilizacdo do Catalogo Eletronico’:
4.2.  Os produtos ou servicos a serem adquiridos, constam do catalogo de padronizacao.

S. DO PLANO DE FISCALIZAGCAO/GESTAO DO CONTRATO

1Tein® 14.133, de 1° de abril de 2021 —art. 19, I, II, IV, 8§ 1° e 2°
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5.1. Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, serd designado representante para
acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto da contratagdo, anotando em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas, e determinando o que for necessério a regularizacdo de
falhas ou defeitos observados.

5.2. O fiscal de contrato desenvolverd as suas atribui¢cfes na conformidade do Plano de
Fiscalizacdo e para facilitacdo da fiscalizacdo e a gestdo do contrato, 0 municipio desenvolveu
0 Plano Bésico de Fiscalizagdo, inserindo as agdes a serem adotadas pela equipe de
fiscalizagéo, visando inibir a incidéncia dos riscos comuns a todo objeto, devidamente inserido
no item “gerenciamento de riscos” do relatério do estudo técnico.

Indicacdo gestor: Maria Geralda Martins Silva

Indicacéo fiscal: Mirley Miranda dos Santos

5.3. Do Recebimento Provisorio/Definitivo do Produto/Servico

5.3.1. O objeto sera recebido provisoriamente, pelo fiscal do contrato, mediante
assinatura no verso do documento fiscal respectivo atestando o recebimento provisorio (e
anuéncia no relatério mensal de prestacdo de contas® fornecido pelo contratado), que apés
verificagdo da sua conformidade encaminhara os documentos para o recebimento definitivo
pelo gestor do contrato, com os dizeres: “verificada a conformidade, ao gestor para o
recebimento definitivo”.

5.3.2. Se o0 objeto for de facil conferéncia e sem complexidade de verificacdo para fins
de recebimento, o fiscal podera formalizar o atesto aduzindo no verso do documento fiscal:
“Recebido e conferido em ato tinico”, ao gestor para o recebimento definitivo.

5.3.3. Os itens poder&o ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificacOes e quantidades constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo
ser substituidos pela Contratada no prazo estipulado, contados da data de recebimento da
notificacdo, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo de penalidades.

5.34. Até que seja sanada a situacdo prevista no item anterior, ficard interrompido o
prazo de recebimento definitivo e o prazo para pagamento ficara suspenso.
5.3.5. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade

da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucao do contrato.

6. DAS OBRIGAC}@ES DO CONTRATANTE

6.1. S&o Obrigacdes do Contratante:

6.1.1. Efetuar o pagamento ajustado;

6.1.2. Dara CONTRATADA as condic¢des necessarias a regular execucdo do contrato;

6.1.3. Prestar a CONTRATADA todos os esclarecimentos necessarios para a entrega dos
Servigos;

6.1.4. Acompanhar e fiscalizar a entrega dos servicos;

7. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
7.1.  Sao Obrigacdes da Contratada:
7.1.1. A manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as

2 Incluir se for o caso de prestacao de servicos.
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obrigacOes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas
neste Termo de Referéncia e demais anexos.

8. DA SUBCONTRATACAO
8.1.  Até regulamentacdo interna que estabelecera os casos e percentuais de subcontratacao,
ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto.

9. DA VIGENCIA DA CONTRATACAO
9.1. A presente contratacdo tera vigéncia de 12(doze) meses podendo ser prorrogada nos
termos da Lei n® 14.133/2021.

10. DO PAGAMENTO
10.1. O pagamento sera realizado até o 10°(décimo) dia do més subsequente contados
do atesto da nota fiscal, mediante transferéncia bancéria na conta informada, sempre em favor
da contratada.
10.2. A nota fiscal deverda constar as seguintes informacoes:
10.2.1. nimero do contrato ou himero do empenho
10.2.2. nimero do processo
10.2.3. nimero da licitacdo
10.2.4. informacgdes de acordo com artigo 126 da Instrugdo Normativa RFB N.° 2110/2022,
quando tratar de prestacdo de servigos
10.2.5. demais informacdes ou retencGes pertinentes da contratagédo
10.3. Havendo atraso no pagamento, considerados atrasos aqueles que ocorrerem
entre a data do vencimento e a do efetivo pagamento, o valor sera atualizado
monetariamente pelo IPCA.

11. DAS SANC;()ES ADMINISTRATIVAS
11.1. Comete infracdo administrativa o fornecedor que infringir as disposicoes
previstas no art. 155 da Lei n° 14.133/2021, quais sejam:
11.1.1. dar causa a inexecucdo parcial do contrato;
11.1.2. dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracao,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
11.1.3. dar causa a inexecucdo total do contrato;
11.1.4. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
11.1.5. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;
11.1.6. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacédo exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
11.1.7. ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;
11.1.8. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéo falsa durante a licitacdo ou a execu¢do do contrato;
11.1.9. fraudar a dispensa ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
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11.1.10. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

11.1.11. considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaragdo falsa quanto
as condicbes de participacdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o
conluio entre os fornecedores, em qualquer momento da disputa, mesmo apds o
encerramento da fase de lances.

11.1.12. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar 0s objetivos desta licitacéo;

11.1.13. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
11.2. O fornecedor que cometer qualquer das infragfes discriminas nos subitens
anteriores, em processo de aplicacdo de penalidade, estard sujeito, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal, as seguintes sancdes:

a) Adverténcia pela falta do subitem 11.1.1, quando ndo se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave;

b) Multa de 10% sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela conduta do
fornecedor, por qualquer das infragfes dos subitens 11.1.1 a2 11.1.12;

c) Impedimento de licitar e contratar no &mbito da Administracdo Publica direta e indireta
do ente federativo que tiver aplicado a san¢do, pelo prazo méaximo de 3 (trés) anos, nos
casos dos subitens 11.1.2 a 11.1.7, quando néo se justificar a imposicdo de penalidade
mais grave;

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
municipais, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e méaximo de 6 (seis) anos, nos casos dos
subitens 11.1.8 a 11.1.12, bem como nos demais casos que justifiguem a imposic¢ao da
penalidade mais grave;

11.3. Na aplicacéo das san¢des serdo considerados:

11.3.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

11.3.2. as peculiaridades do caso concreto;

11.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

11.3.4. os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

11.3.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas

e orientacOes dos 6rgéos de controle.

11.4. Se amulta aplicada e as indenizacgdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento

eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a

diferenca sera descontada da garantia prestada ou seréa cobrada judicialmente.

11.5. A aplicagdo das sangOes previstas neste Termo ndo exclui, em hipétese alguma, a

obrigacdo de reparacéo integral do dano causado a Administragdo Publica.

11.6. Na aplicacdo da sangdo prevista na alinea “b” do item 11.2 deste Termo, sera facultada

a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacao.

11.7. Para aplicacdo das sangdes previstas nas alineas “c” ¢ “d” do item 11.2 deste Termo

sera instaurado processo de responsabilizacdo, a ser conduzido por comissdo composta de 2

(dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o

licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de

intimac&o, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

11.8. Quando o quadro funcional ndo dispor de servidores estatutarios, a comissao a que se
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refere o item anterior serd composta de 2 (dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos
seus quadros permanentes, preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de
servico no 6rgdo ou entidade.

11.9. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes.
11.10. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-& em processo
administrativo que assegurard o contraditorio e a ampla defesa ao fornecedor/adjudicatario,
observando-se os demais procedimentos previstos na Lei n°® 14.133/2021.

12. DA ESTIMATIVA DE PRECOS

12.1. O valor total estimado da contratacdo é R$ 443.988,72 (quatrocentos e quarenta e trés
mil novecentos e oitenta e oito reais e setenta e dois centavos), conforme valor unitério
referencial discriminado no item 1.2 deste instrumento, cujo valor foi apurado pelo valor
médio apurado em pesquisa de mercado.

13.  DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo por conta da seguinte dotacao
orcamentaria:

Recurso: Municipal

Dotacédo: 02.10.08 10.302.0019.2214 3.3.90.39.00

Ficha: 608

Sabindpolis, 21 de janeiro de 2026.

Elaborado por:

Ivoni Aparecida Lopes



