PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GERALDO DA PIEDADE
Rua Ulisses Passos. 25— Ceniro - CNPJ- 15.307 470°0001-68
SAO GERALDO DA PIEDADE — MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(8 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021)

1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucbes
identificadas, fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratacao.

2. OBJETO

Credenciamento de pessoas juridicas para prestacdo de servicos de arbitragem de
futebol para fazer cumprir as regras e o regulamento do esporte nos campeonatos do
Municipio de Sao Geraldo da Piedade.

3. DESCRICAO DE NECESSIDADE

Com o objetivo de garantir a regularidade, a imparcialidade e a seguranca técnica na
conducdo dos campeonatos esportivos organizados ou apoiados pelo Municipio de Séo
Geraldo da Piedade/MG, torna-se imprescindivel o credenciamento de pessoas juridicas
para prestacdo de servicos de arbitragem esportiva nas modalidades de futebol de
campo, futsal e futebol sete (Fut7).

A arbitragem representa elemento essencial para assegurar que as competicbes sejam
realizadas em conformidade com as regras oficiais das modalidades esportivas,
garantindo a lisura das disputas, 0 respeito entre as equipes, a seguranca dos
participantes e a credibilidade dos eventos promovidos pela Administragdo Publica.

Considerando o aumento da participacdo da comunidade nos campeonatos locais e a
ampliacdo do calendario esportivo municipal — incluindo torneios em distritos, eventos
intermunicipais e categorias de base — constata-se a necessidade de contar com
arbitros profissionais capacitados, designados por empresas especializadas e com
estrutura técnica adequada para prestar o servico com regularidade, qualidade e
responsabilidade.

Atualmente, ndo ha no quadro permanente do Municipio profissionais habilitados para
essa funcédo, o que impossibilita a realizacdo autbnoma das competicdes e compromete

diretamente a legalidade, a organizacao e a fluidez dos jogos.

A auséncia de arbitragem profissional nos eventos esportivos compromete acoes
essenciais como:

e A aplicacéo correta das regras do esporte, segundo normativos oficiais;



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GERALDO DA PIEDADE
Rua Ulisses Passos. 25— Ceniro - CNPJ- 15.307 470°0001-68
SAO GERALDO DA PIEDADE — MINAS GERAIS

e A manutencéo da ordem, disciplina e respeito em campo;

e A seguranca dos atletas e das equipes envolvidas;

¢ A reducao de conflitos durante as partidas;

¢ A credibilidade institucional do campeonato junto ao publico e as equipes.

Caso essa demanda néo seja atendida por meio de contratacdo adequada, havera risco
de prejuizo a integridade técnica das competicdes, elevacdo de conflitos entre
participantes, desvalorizacdo dos eventos organizados e, principalmente, quebra da
confianca da populacdo nas a¢des esportivas promovidas pelo Municipio.

Dessa forma, o credenciamento ora proposto configura-se como medida estratégica e
necessaria para viabilizar as atividades da Secretaria Municipal de Desporto e Lazer,
permitindo que os campeonatos e eventos esportivos ocorram de forma planejada,
técnica, segura e em conformidade com os principios da administragédo publica.

Trata-se, portanto, de acdo fundamental para a promocdo do esporte como ferramenta
de inclusdo, bem-estar, integracdo comunitaria e desenvolvimento social no Municipio
de S&o Geraldo da Piedade.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL
DE CONTRATACAO

Em consideracdo ao alinhamento entre objeto de contratacdo com o planejamento do
orgao ou entidade, a partir da previsdo no Plano Anual de Contratacdes, cabe ressaltar
gue o municipio de S&do Geraldo da Piedade, ainda néo elaborou o seu Plano Anual de
Contratacdes, entretanto, ainda que a demanda, em sua totalidade, ndo tenha sido
estimada, € necessario ressaltar a substancialidade da contratagéo para o municipio.

5. REQUISITOS DE CONTRATACAO

Poderdo participar do presente processo de credenciamento as pessoas juridicas
legalmente constituidas, com atuagdo na area esportiva, que comprovem habilitagdo
juridica, regularidade fiscal, trabalhista e qualificacdo técnica compativel com a
prestacdo de servicos de arbitragem nas modalidades de futebol de campo, futsal e
futebol sete (Fut7).

A empresa credenciada devera apresentar documentacdo que comprove:
e Regular inscricdo no CNPJ;
e Comprovacao da capacidade técnica por meio de atestados de prestacdo de
servigcos de arbitragem semelhantes;
e Relacdo dos profissionais disponiveis, com comprovante de formacgao e/ou
credenciamento junto a entidade esportiva competente.
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e A prestacdo dos servigos sera presencial, com equipes compostas por: Trio
de arbitragem para o futebol de campo; e Dupla de arbitragem para o futsal e
para o futebol sete (Fut7);

A execucao dos servicos ocorrerd mediante Ordem de Servigo emitida pela Secretaria
Municipal de Desporto e Lazer, de acordo com cronograma prévio dos campeonatos e
torneios organizados pelo Municipio.

A empresa contratada atuara sob a supervisdo, fiscalizagdo e coordenacdo da
Secretaria Municipal de Desporto e Lazer, sendo responséavel por:

e Designar os profissionais que atuarédo nas partidas conforme convocacao;

e Garantir a pontualidade, disciplina e atuacao técnica dos arbitros designados;

e Substituir, quando necessario, arbitros que nao comparecerem ou
apresentarem conduta inadequada;

e Zelar pela integridade e conduta ética da arbitragem, promovendo isonomia
entre os participantes das competicoes.

A subcontratacdo dos servicos sera vedada, sendo exigido que a execucao ocorra
exclusivamente por profissionais vinculados a empresa credenciada.

N&o serd exigida garantia contratual, conforme previsto nos arts. 96 e seguintes da Lei
Federal n® 14.133/2021, considerando-se a natureza do servi¢co, seu risco reduzido e a
simplicidade operacional do objeto.

Na hipotese de haver mais de uma empresa credenciada e habilitada, a distribuicdo das
designacBes serd realizada por sorteio, previamente regulamentado, respeitando os
principios da isonomia, eficiéncia, economicidade e o disposto no art. 79, inciso I, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A presente contratacdo tem por finalidade a prestacdo de servicos de arbitragem
esportiva, nas modalidades de futebol de campo, futsal e futebol sete (Fut7), a serem
executados de forma presencial, conforme demanda gerada pelos campeonatos e
eventos esportivos realizados ou apoiados pelo Municipio de Sédo Geraldo da
Piedade/MG.

A estimativa de jogos a serem arbitrados foi elaborada com base no calendario esportivo
municipal, nos registros histéricos de competicdes anteriores, na previsdo de novos
campeonatos e na ampliacdo das atividades esportivas promovidas pela Secretaria
Municipal de Desporto e Lazer.
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Com base nesses dados, estima-se a seguinte quantidade anual de jogos com
necessidade de arbitragem:

[ITEM|| MODALIDADE |[FORMAGAO DA EQUIPE [QUANTIDADE ESTIMADA (JOGOS/ANO)|
| 1 ||Futebo| de campo || Trio de arbitragem || 120 jogos |
| 2 ||Futsa| || Dupla de arbitragem || 60 jogos |
| 3 ||Futebo| sete (Fut7)|| Dupla de arbitragem || 60 jogos |

A contratacdo serd realizada por meio de credenciamento, com remuneracado por
demanda efetivamente executada, mediante emissdo de Ordem de Servico para cada
evento ou rodada.

Importante destacar que a presente estimativa ndo representa garantia de execucao
integral dos quantitativos previstos, servindo exclusivamente como base para
dimensionamento da contratacdo e para fins de planejamento orcamentario, conforme
estabelece 0 81° do art. 6°, inciso XXIll, da Lei Federal n® 14.133/2021.

As quantidades efetivamente contratadas poderdo variar conforme a realizacdo dos
eventos esportivos, a disponibilidade orcamentaria e a dindmica do calendario oficial de
competicdes, sem que disso decorra qualquer direito adquirido a execucao integral por
parte dos credenciados.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
DAS SOLUCOES CONSIDERADAS:
Solucéo 1 — Execucdao direta pelo Municipio:

Consistiria na designacao de servidores efetivos ou na contratacdo direta de arbitros
para atuar nas competicdbes promovidas pelo Municipio. Essa alternativa exigiria a
realizacdo de concurso publico ou processo seletivo simplificado, bem como a criacao
de cargos especificos, com impacto orcamentario direto. Demandaria, ainda, estrutura
de gestdo permanente, treinamento constante e mobilizacdo de pessoal de apoio técnico
e logistico, o que atualmente ndo se mostra viavel diante da estrutura administrativa
existente.

Solugéo 2 — Credenciamento de pessoas juridicas especializadas:

Consiste na contratacdo, por meio de processo de credenciamento com inexigibilidade
de licitagdo, de empresas regularmente constituidas e habilitadas para prestar servigcos
de arbitragem esportiva, disponibilizando equipes (trios ou duplas) conforme cronograma
definido pela Secretaria Municipal de Desporto e Lazer. A contratacdo sera realizada por
demanda, mediante emissdo de Ordem de Servigo especifica para cada evento.
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DA ANALISE DAS SOLUCOES:
Solucéo 1 — Execucdao direta:

Mostra-se invidvel neste momento, uma vez que o Municipio ndo possui, em seu quadro
de pessoal, servidores efetivos ou contratados com habilitagéo para exercer a funcao de
arbitro nas modalidades esportivas em questdo. Além disso, a abertura de concurso
publico ou a estruturacdo de contratacdo temporaria exigiria disponibilidade
orcamentaria e logistica que superam a capacidade operacional atual, sem garantir a
continuidade ou regularidade das atividades.

Solucéo 2 — Credenciamento de empresas especializadas:

Apresenta-se como a alternativa mais viavel, eficaz e adequada a realidade local,
permitindo a selecdo de empresas com estrutura técnica e operacional para designar
arbitros qualificados, com experiéncia e atuacdo reconhecida no segmento esportivo.
Essa solucdo confere maior agilidade a gestdo municipal, viabiliza a realizacdo dos
campeonatos sem interrupcdes, e assegura controle, economicidade e flexibilidade na
execucao contratual, sem vinculo empregaticio direto.

Ademais, a contratacdo via credenciamento esta em conformidade com o artigo 79,
inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, e atende aos principios da eficiéncia, da
continuidade do servigo publico e da boa gestao dos recursos municipais.

REFERENCIAS E ESTUDO COMPARADO:

Foram analisadas contratacfes semelhantes realizadas por outros entes municipais de
pequeno porte, com base em editais, termos de referéncia e contratos publicados em
portais da transparéncia e diarios oficiais. Observou-se que o modelo de credenciamento
de arbitros por meio de empresas terceirizadas € amplamente utilizado em contextos
similares, permitindo a profissionalizacdo dos eventos esportivos e a regularidade das
competicoes.

As boas praticas identificadas nesses estudos foram incorporadas a presente
modelagem, com os devidos ajustes a realidade administrativa, esportiva e orcamentaria
do Municipio de Sao Geraldo da Piedade/MG, garantindo maior efetividade, legalidade e
seguranca juridica ao procedimento.

8. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

Para a definicdo dos valores da presente contratacdo, foi realizada pesquisa de mercado
junto a empresas e profissionais que atuam na prestacdo de servicos de arbitragem
esportiva, contemplando as modalidades de futebol de campo, futsal e futebol sete
(Fut7), conforme estabelecido neste Estudo Técnico Preliminar, em observancia as
disposicOes da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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A pesquisa abrangeu fornecedores do setor esportivo local e regional, considerando
contratacdes similares ja realizadas por outros municipios de porte semelhante ao de
Séo Geraldo da Piedade/MG. Foram obtidos ao menos trés orcamentos validos para
cada servico, nos termos do §1° do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Em razdo da significativa discrepancia entre os valores orcados, optou-se por adotar,
como referéncia para a estimativa de valor, 0 menor prego apresentado em cada item. A
adocdo da média aritmética, neste caso, nao refletiria a realidade econdémica do
Municipio, podendo comprometer a economicidade e a razoabilidade do procedimento.

A seguir, apresenta-se a planilha-sintese da estimativa, com base nas demandas
previstas:

ITEM DESCRIC}AO UND | QUANT. | V.UNIT. | V. TOTAL
Prestacdo de Servicos de arbitragem de
futebol de Campo Municipio de Sao 120
1 Geraldo da Piedade — Trio de arbitros. 3 Jogos R$470,00 | R$ 56.400,00

Incluindo deslocamento e alimentacéo.

Prestacdo de Servicos de arbitragem de

futebol de saldo “Futsal” Municipio de Sao 60
2 Geraldo da Piedade — Dupla de arbitros. 2 Jogos R$ 240,00 | R$ 14.400,00
Incluindo deslocamento e alimentacéo.
Prestacdo de Servigcos de arbitragem de
futebol de sete “Fut7” Municipio de Sao 60
3 Geraldo da Piedade — Dupla de arbitros. 2 Jogos R$ 265,00 | R$ 15.900,00

Incluindo deslocamento e alimentacéo.

VALOR TOTAL | R$ 86.700.00

A estimativa acima foi fixada de forma conservadora e fundamentada, com o objetivo de
assegurar legalidade, transparéncia e viabilidade orcamentaria, além de garantir que os
valores contratados estejam compativeis com os praticados no mercado regional.

Justifica-se, portanto, a metodologia adotada ndo apenas como medida de adequacao
legal, mas também como estratégia de responsabilidade fiscal, respeitando os limites
financeiros da administracdo publica e promovendo a utilizacdo racional dos recursos
publicos.

A presente estimativa servird como base para a elaboracdo do Termo de Referéncia, do
planejamento orcamentario e da formalizacdo contratual, podendo ser ajustada
futuramente, caso haja variagdo de mercado ou alteracao significativa da demanda
esportiva municipal.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacdo, por meio de credenciamento de pessoas juridicas para a
prestacdo de servigos de arbitragem esportiva, constitui uma solucdo estratégica para
garantir a regularidade, a organizacdo técnica e a legitimidade das competicbes
realizadas ou apoiadas pelo Municipio de Sédo Geraldo da Piedade/MG.
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A atuacao de equipes de arbitragem devidamente qualificadas € indispensavel para a
conducado dos jogos nas modalidades de futebol de campo, futsal e futebol sete (Fut7),
assegurando a correta aplicacdo das regras, a imparcialidade das decisdes e a
integridade das competi¢cdes esportivas municipais.

O servico sera prestado de forma presencial, com designacdo de trios ou duplas de
arbitros, conforme a natureza do evento, em datas previamente definidas pela Secretaria
Municipal de Desporto e Lazer, respeitando o cronograma oficial dos campeonatos e
torneios promovidos na sede e nos distritos do Municipio.

Os principais beneficios da contratacao incluem:

e Fortalecimento da estrutura esportiva local, com competicbes mais
organizadas, técnicas e seguras;
e Reducao de conflitos e contestacbes entre equipes, por meio da atuacao de
arbitros imparciais e experientes;
e Valorizacdo dos campeonatos municipais, ampliando a adesdo e o
engajamento da comunidade;
e Promocao da cidadania, da inclusé@o social e do lazer, por meio do incentivo a
pratica esportiva com respaldo técnico;
e Eficiéncia e economicidade, com contratacdo sob demanda, sem encargos
permanentes para o Municipio.
Trata-se, portanto, de uma solucdo abrangente, eficiente e ajustada a realidade
orgcamentéria e institucional de municipios de pequeno porte, que proporciona seguranca
juridica, viabilidade técnica e impacto direto na promocao do esporte comunitario, além
de fortalecer a atuacéo da Secretaria Municipal de Desporto e Lazer no cumprimento de
sua misséo social.

10.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia, isonomia e ampliacao
do acesso aos servicos publicos, foi avaliada a possibilidade de parcelamento da
solugcédo, nos termos do inciso | do 81° do art. 46 da Lei Federal n° 14.133/2021.
Contudo, considerando a natureza do objeto e a modalidade de contratacdo adotada —
credenciamento, prevista nos arts. 78 a 81 da referida Lei —, ndo se aplica a diviséo
formal em lotes ou parcelas contratuais.

O credenciamento caracteriza-se por ser um procedimento auxiliar de contratacédo
paralela e ndo excludente, permitindo que todos os interessados que atendam aos
requisitos técnicos e legais possam prestar os servicos a Administracdo Publica, com
alocacao das demandas conforme critérios objetivos previamente estabelecidos.

No presente caso, a prestacao de servicos de arbitragem nas modalidades de futebol de
campo, futsal e futebol sete (Fut7) exige flexibilidade, rotatividade, padronizacdo e
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agilidade logistica, caracteristicas que seriam prejudicadas pela divisao formal do objeto
em lotes distintos. A separacdo comprometeria, inclusive, a isonomia entre o0s
credenciados e a racionalidade administrativa, dificultando a gestdo operacional dos
eventos esportivos.

Entretanto, os interessados poderdo se credenciar em uma, em duas ou nas trés
modalidades esportivas ofertadas, de acordo com sua capacidade técnica e interesse
comercial. Essa possibilidade de credenciamento multiplo amplia a concorréncia,
respeita a especializacdo de cada empresa e confere maior liberdade a Administracao
para organizar as escalas conforme a disponibilidade e aptiddo dos prestadores
habilitados.

A distribuicdo dos jogos entre os credenciados seré realizada mediante sorteio publico e
transparente, com regras previamente estabelecidas no edital de credenciamento, de
modo a garantir equidade no acesso as designacoes, evitar favorecimentos e assegurar
a imparcialidade das atuagoes.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de servicos de arbitragem esportiva, por meio de credenciamento de
pessoas juridicas especializadas, tem como finalidade garantir a regularidade,
legalidade, qualidade técnica e imparcialidade na conducdo dos campeonatos
promovidos pelo Municipio de Sao Geraldo da Piedade/MG, fortalecendo a atuacéo da
Secretaria Municipal de Desporto e Lazer.

Entre os resultados esperados com a presente contratacéo, destacam-se:

e Padronizacdo técnica e imparcialidade nas competicbes esportivas, com
aplicacéo fiel das regras oficiais e mediagéo qualificada de conflitos durante
as partidas;

e Valorizagdo dos campeonatos municipais, com aumento da credibilidade
institucional, da participacdo popular e da competitividade entre as equipes
envolvidas;

e Organizacdo eficiente do calendario esportivo, com suporte logistico
adequado e disponibilidade regular de arbitros habilitados para todos os
eventos da sede e dos distritos;

e Reducéo de conflitos e incidentes nos jogos, por meio da atuacéo profissional,
ética e ison6mica das equipes de arbitragem;

e Estimulo a pratica esportiva entre jovens e adultos, com impacto positivo na
saude, cidadania, socializacao e bem-estar da populacao local;

e Fortalecimento das politicas publicas de incentivo ao esporte, promovendo
integracéo social e ampliando o alcance territorial das acdes da Secretaria
Municipal de Desporto e Lazer;
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e Racionalizacdo dos recursos publicos, por meio da contratacdo sob demanda,
com custos compativeis e modelo de gestdo eficiente, transparente e
juridicamente seguro.

A médio e longo prazo, a execuc¢ao regular deste servico contribuira diretamente para o
desenvolvimento do desporto municipal, o aprimoramento da gestédo publica esportiva e
o fortalecimento do vinculo entre a administracdo e a comunidade, consolidando o
esporte como ferramenta estratégica de inclusdo e promocéo social em Séo Geraldo da
Piedade/MG.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

No especifico desta contratacdo, ndo se vislumbra a necessidade de tomada de
providéncias de adequacdes para a solucao a ser contratada e o servico prestado.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes
para a viabilidade e contratacédo desta demanda.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o foram constatados possiveis impactos ambientais no que se refere a contratacao
solicitada.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Assim, entendemos e declaramos VIAVEL esta contratagdo, nos moldes acima
descritos.

16. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

A contratacdo de servicos de arbitragem esportiva, objeto deste estudo, alinha-se
diretamente com os objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Desporto e Lazer
de Sdo Geraldo da Piedade/MG, especialmente no que se refere & promoc¢éo do esporte
como politica publica de incluséo, lazer, salude e desenvolvimento comunitario.

Do ponto de vista ambiental, econdmico e estratégico, a solucdo apresenta-se
plenamente viavel. A execucao ocorrera nos campos, quadras e espacos esportivos ja
disponiveis no municipio, ndo havendo necessidade de obras, investimentos estruturais
ou geracdo de impactos ambientais. O modelo adotado — credenciamento por
inexigibilidade — permite o uso racional dos recursos publicos, com custos proporcionais
a demanda real, otimizando os investimentos frente ao retorno social e institucional
esperado.

Os requisitos técnicos e operacionais foram levantados com base na demanda projetada
de campeonatos e eventos esportivos do calendario municipal, incluindo jogos de futebol
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de campo, futsal e futebol sete (Fut7), garantindo que os quantitativos estimados estao
em consonancia com a realidade esportiva local.

A solucdo €é plenamente disponivel no mercado, com existéncia de empresas
especializadas e profissionais qualificados em atuacdo na regido, 0 que assegura
viabilidade mercadoldgica, promove ampla concorréncia e favorece a participacdo de
multiplos interessados por meio do procedimento de credenciamento, conforme
disciplinado pelos artigos 78 a 81 da Lei Federal n° 14.133/2021.

A estimativa de precos foi construida com base em pesquisa de mercado documentada
neste Estudo Técnico Preliminar, adotando-se o menor valor orcado, diante da
significativa variacdo entre as propostas recebidas, garantindo legalidade,
economicidade e compatibilidade com a realidade financeira do Municipio.

Adicionalmente, j& foi demonstrada a inaplicabilidade do parcelamento da solugédo, uma
vez que o credenciamento permite a inscricdo de empresas em uma, em duas ou nas
trés modalidades ofertadas (campo, futsal e Fut7), assegurando isonomia, pluralidade de
prestadores e gestdo compartilhada e equitativa das designacodes.

A relacdo custo-beneficio da contratacdo é amplamente favoravel, possibilitando a
organizacdo profissional dos eventos esportivos, a padronizacdo das competicdes e a
elevacdo da qualidade técnica das partidas, com reflexos positivos na imagem
institucional do Municipio, na integracdo social e na valorizagdo do desporto comunitario.

Diante de todo o exposto, DECLARA-SE que a contratacdo ora analisada é técnica,
operacional e mercadologicamente VIAVEL, sendo adequada aos fins a que se propde e
plenamente justificavel sob os aspectos da legalidade, economicidade, oportunidade e
conveniéncia administrativa.

17. LISTA DE ANEXOS

» Cotacdes de Precos dos fornecedores locais juntamente com e-mail de
solicitagéo.

Prefeitura S&o Geraldo da Piedade/MG, 07 de agosto de 2025.

EVANDO PAINS
Secretaria Municipal de Desporto e Lazer



