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JUSTIFICATIVA REGIONALIZACAO - Local

Trata-se de contratacdo de empresa para a aquisicdo de materiais de limpeza
destinados ao atendimento das necessidades das diversas secretarias, 0rgaos e
setores pertencentes ao Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal de 1983 no artigo 170 trata da ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Um dos principios elencados
€ que deve dar tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no pais.

Esse principio se concretizou com edicdo em 2006 da Lei Complementar n® 123 que
regulamentou uma série de tratamentos diferenciados em termos tributarios, fiscais
facilidade para acesso a mercados, associativismo, estimulo ao crédito e inovacgéo e
simplificacéo das relagdes de trabalho, dentre outros.

Também tratou também a Constituicdo, em artigo 179, do tratamento diferenciado
pelos entes federados com objetivo de incentivo:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas,
tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacao ou reducao
destas por meio de lei.

Em 2006, entretanto, foi sancionada a Lei Complementar n® 123 de incentivo as
microempresas e empresas de pequeno porte para acesso ao mercado, inclusive
guanto a preferéncia nas aquisicbes de bens e servicos pelos Poderes Publicos de
forma a ampliar a eficiéncia das politicas publicas.

A Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021 — nova Lei de Licitacbes — através do
“‘caput” do art. 4° — manteve o direito de preferéncia para as microempresas e
empresas de pequeno porte, ao dispor que:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposi¢Bes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006.

Quanto ao tratamento a ser concedido a ME/EPP, cite-se o Art. 47 da Lei
Complementar 123/2006:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracéo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocdo do desenvolvimento econémico e SOCIAL NO AMBITO
MUNICIPAL E REGIONAL, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacgdo tecnoldgica. (Redagao dada pela
LeiComplementar n® 147, de 2014) (grifo n0osso)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
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Ainda, a definicdo da participacdo exclusiva de ME/EPP se da a partir do valor do
Grupo/ltem a ser licitado, com base no art. 48 da Lei Complementar 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a

participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Basicamente, sabe-se que as principais alteragdes promovidas pela LC n° 147/14 na
LC n° 123/06 foram:

1. Ampliagcéo do prazo para comprovacéo da regularidade fiscal (art. 43, § 1°);
2. Licitacao exclusiva para ME e EPP (art. 48, inc. I);

3. Subcontratagcéo sem limite de ME e EPP (art. 48, inc. Il);

4. Cotas de objetos divisiveis (art. 48, inc. lll);

5. Prioridade de contratacdo para ME e EPP sediadas local ou regionalmente (art.
a7);

6. Margem de preferéncia para contratacdo de ME e EPP (art. 48, § 3°);

7. Desnecessidade de previsdo no instrumento convocatorio (art. 49, inc. 1); e,
finalmente;

8. Preferéncia nas dispensas de licitacdo tratadas pelos incisos | e Il do art. 74 da Lei
n°® 14.133/21 (art. 49, inc. IV).

A Unido regulamentou o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas, empresas de pequeno porte ao editar o Decreto n° 8.538, de 6 de
outubro de 2015, priorizando o desenvolvimento econémico e social no ambito local e
regional, vejamos:

Art. 1° Nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras, devera ser
concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e
sociedades cooperativas, nos termos do disposto neste Decreto, com
objetivo de: (Redacao dada pelo Decreto n® 10273, de 2020)

| - promover o desenvolvimento econémico e social no ambito local e
regional,

Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e
Il - incentivar a inovagao tecnoldgica.

§ 1° Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgdos da
administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.538-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.538-2015?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10273.htm#art2
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as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniéo.

8 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

| - &mbito local - limites geogréficos do Municipio onde serd executado o
objeto da contratacéo;

Il - ambito regional - limites geograficos do Estado ou da regido
metropolitana, que podem envolver mesorregiées ou microrregides,
conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE; e

Como visto acima, a redagdo do art. 47 da Lei Complementar n° 123/06 estabelece
um dever de prioridade, ou seja, nos certames publicos deflagrados ha de se dar
preferéncia a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, independentemente de qualquer legislacdo especifica editada
pelo ente licitante.

No mesmo sentido a Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece em seu art. 4° que
aplicam-se as licitagBes e contratos disciplinados pela Lei as disposi¢fes constantes
dos art. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Apesar da grande importancia para o desenvolvimento e crescimento do pais, as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais
apresentam grandes dificuldades para se manterem no mercado, motivo pelo qual se
verificou a necessidade de criacdo de politicas publicas voltadas a estimular o
crescimento e a competitividade desse setor.

As microempresas e empresas de pequeno porte, devido ao seu grande potencial de
geracdo de emprego e renda, vém se destacando ao longo dos ultimos anos como
importante base de sustentacdo da economia a nivel mundial.

Segundo dados do IBGE, as microempresas e empresas de pequeno porte
representam 20% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, sendo responsaveis por
60% dos 94 milhdes de empregos no pais. Além disso, constituem 99% dos 6 milhdes
de estabelecimentos formais existentes no pais. O comércio apresenta-se como setor
preferencial, seguido por servicos, industria e construcao civil.

Fala-se muito no conceito de “Fungao Social da Licitagao”, onde o processo licitatorio
deixa de ser apenas uma atividade instrumental utilizada para se alcancar
especificamente a finalidade de contratacdo, passando a ser vista como uma forma
de fomentar o desenvolvimento local.

O Governo Federal denominou essa nova fungao da licitagao de “poder de compra do
Estado”, devendo ser utilizada para estimular o desenvolvimento econdmico
sustentavel, a geracdo de emprego e renda para a sociedade e a erradicacdo da
pobreza extrema.

Tendo em vista a grande importancia das microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais para o desenvolvimento da economia do
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pais, conjugada com a fun¢éo social atribuida as licitagbes e, por consequéncia, aos
processos de compras governamentais, verificou-se a necessidade de incentivo, por
parte do Governo, a inclusdo dessas empresas nos processos de compras publicas.

Para atender a essa demanda, o Governo do Municipio de Sdo Geraldo da Piedade,
com base na ConstituicAo Federal de 1988 na Lei Complementar n° 123/02,
estabeleceu, como meta prioritaria, a instituicio de uma politica de compras
governamentais que priorize as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais.

Permitindo uma maior participacdo das empresas situadas no Municipio e regido
participantes, ocorre uma contribuicdo relevante para que as riquezas geradas em
decorréncia da politica social e contribuicdo para o desenvolvimento da economia
local e regional.

O art. 49 da Lei Complementar n°® 123/06 afasta a aplicacdo do disposto nos seus
artigos 47 e 48 quando ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos,
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local ou
regionalmente.

Segundo entendimento ja proferido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, o0 alcance da expressao “regionalmente”, para fins do art. 49, inciso Il, da Lei
Complementar n® 123/06, deve ser delimitado, definido e justificado pela propria
Administracdo, no dmbito de cada procedimento licitatorio. O Administrador devera
demonstrar, motivadamente, que foram levados em consideracdo as particularidades
do objeto licitado, bem como o principio da razoabilidade e os objetivos do tratamento
diferenciado dispensado as MEs e EPPs, previstos no art. 47 da Lei Complementar n.
123/06.

Nado h& na propria lei complementar nenhuma definicdo sobre o critério de
regionalidade descrito no inciso Il do artigo 49 da LC 123/2006, citando a afirmacao
do TCE/MG, no Processo 887.734 de 03/07/2013 de que:

a) O alcance da expressdo “regionalmente”, para fins do art. 49,
inciso Il, da Lei Complementar n. 123/06, deve ser delimitado,
definido e justificado pela propria Administracdo, no ambito de
cada procedimento licitatério.

b) Quando da delimitacdo e da definicdo, o Administrador devera
demonstrar, motivadamente, que foram levados em consideracdo as
particularidades do objeto licitado, bem como o principio da
razoabilidade e os objetivos do tratamento diferenciado dispensado as
MEs e EPPs, previstos no art. 47 da Lei Complementar n° 123/06.
(grifo nosso)

Nos termos do 83° do artigo 25 da CF, foi concedida competéncia ao Estado, a
criacdo por meio de Lei Complementar de instituicdo de regides metropolitanas,
aglomeracdes e microrregides:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicBes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constitui¢éo.

(..


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10656295/artigo-49-lc-n-123-de-14-de-dezembro-de-2006
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10656206/inciso-ii-do-artigo-49-lc-n-123-de-14-de-dezembro-de-2006
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641719/artigo-3-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638886/artigo-25-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de
interesse comum.

De acordo com a Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 10 — Compete ao Estado:

(.)

X — instituir regido metropolitana, aglomeracgéo urbana e microrregiao;

(..)

Art. 42 — O Estado podera instituir, mediante lei complementar, regiao
metropolitana, aglomeracdo urbana e microrregido constituidas por
agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar o planejamento, a
organizagdo e a execucao de funcgdes publicas de interesse comum.

Foram enté@o definidas, em se tratando de competéncias Municipais 0s
incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal que assim diz:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Nesse contexto surgiu o Decreto Municipal n® 148 de 04 de junho de 2021, que tem
por objetivo aumentar a participacdo das MEs, EPPs e MEIs nas compras publicas
municipais, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico do Municipio de
Sao Geraldo da Piedade e regiao.

O Decreto acima regulamentou o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares,
produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas de consumo nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras no
ambito da administracdo publica do Municipio de Sado Geraldo da Piedade, e em seu
art. 9° expOe sobre a consideracdo de empresas sediadas local ou regionalmente:

Art. 9°. (...)

§ 1°. Para fins de aplicacdo dos beneficios dispostos neste Decreto,
serdo consideradas sediadas local ou regionalmente as microempresas
e empresas de pequeno porte gue possuam sede:

a) no Municipio de Sdo Geraldo da Piedade/MG, ou

Desta forma, € necessario definir, por norma local ou no instrumento convocatorio, o
gue o ente entende por local e por regional. Se o primeiro geralmente coincide com o
municipio e ndo gera muitas duvidas, o segundo vai variar conforme cada realidade.
Pode-se usar alguma classificacao de divisao territorial do estado, do IBGE.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10714233/inciso-i-do-artigo-30-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/2781209/inciso-ii-do-artigo-30-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10637721/artigo-30-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Como ja citado, o municipio de Sao Geraldo da Piedade/MG editou Decreto que
concede tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte, considerando os limites geogréaficos definidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Ressalta-se que, no local delimitado para o certame, existem diversas empresas em
condicbes de atender ao objeto constante no futuro instrumento convocatorio,
conforme descrito abaixo:

FENIX SUPERMERCADO - CNPJ:02.315.775/0001-81;

MERCEARIA SENA E SOUZA - CNPJ:13.029.354/0001-00;

SUPERMERCADO BEIRA RIO - CNPJ:01.431.962/0001-68.

BAR E MERCEARIA DO PIDIO - CNPJ 39.838.674/0001-03;

WELITON GERALDO MAIA DA SILVA - CNPJ:04.242.464/0001-65;
MEYRILANE  GONCALVES NUNES DE OLIVEIRA - ME -
CNPJ:32.221.321/0001-02.

YVVVYYY

Visando justificar a regionalizagao da licitagdo para Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP) com a finalidade de promover o desenvolvimento econémico
local e garantir a competitividade e sustentabilidade do processo licitatorio,
pontuamos e apresentamos aqui algumas justificativas:

1. Promocéo do Desenvolvimento Local

> Fomento a Economia Regional: Ao priorizar ME e EPP locais, a licitacdo contribui
diretamente para o fortalecimento da economia da regidao, mantendo o capital
circulando dentro da comunidade e gerando empregos locais;

> Reducdo de Desigualdades Regionais: Incentivar a participacdo de empresas
locais nas licitacdes publicas ajuda a reduzir as disparidades econdmicas entre
regides mais desenvolvidas e aquelas menos favorecidas.

2. Facilitacdo da Logistica e Reducédo de Custos

> Proximidade Geografica: Empresas locais tém menor custo de transporte e
logistica, 0 que pode resultar em precos mais competitivos para a administracdo
publica;

> Rapidez na Entrega: A proximidade entre o fornecedor e o local de entrega dos
produtos facilita o cumprimento de prazos, garantindo maior eficiéncia no atendimento
das necessidades publicas.

3. Fortalecimento das ME e EPP
> Incentivo ao Crescimento: Regionalizar a licitacdo permite que as ME e EPP

tenham acesso a mercados que, de outra forma, seriam dominados por empresas de
maior porte, promovendo seu crescimento e sustentabilidade;
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> Capacitacdo e Competitividade: A participacdo em licitagdes regionais possibilita
gque ME e EPP desenvolvam suas capacidades e ampliem sua competitividade,
preparando-as para mercados maiores e mais complexos no futuro.

4. Cumprimento de Politicas Publicas

> Atendimento a Normativas Legais: A legislacdo brasileira, por meio da Lei
Complementar n° 123/2006 (Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte), estabelece mecanismos de incentivo a participacdo de ME e EPP em
licitagBes publicas, incluindo a possibilidade de regionalizacao;

> Responsabilidade Social e Econémica: A regionalizacdo atende a uma politica
publica de responsabilidade social e econbmica, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e o fortalecimento das pequenas empresas.

5. Garantia de Qualidade e Customizacao

> Conhecimento das Necessidades Locais: Empresas locais geralmente tém um
melhor entendimento das especificidades e necessidades da regido, possibilitando um
servigo ou produto mais adequado e customizado;

> Acompanhamento e Controle: A proximidade permite um acompanhamento mais
rigoroso e frequente dos produtos fornecidos, assegurando maior controle de
gualidade e conformidade com o contratado.

Finalmente, visando subsidiar nossa justificastiva e demonstrando a legalidade da
adocao do critério de regionalizacdo, colaciona-se entendimento deste e. Tribunal
sobre o assunto:

DENUNCIA N. 987564

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL
PARA REGISTRO DE PRECOS. LICITACAO EXCLUSIVA PARA
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL. EXISTENCIA DE MINIMO DE
TRES FORNECEDORES COMPETITIVOS. REGULARIDADE.

E possivel a realizagdo de procedimento licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte desde que haja um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como tais, sediados no local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio.

Por estes motivos, justifica-se a Regionalizacéo ora solicitada.

Prefeitura Municipal de S&o Geraldo da Piedade, 27 de agosto de 2025.

AGDA MIRELLA FLOR MOURA
Secretaria Municipal de Finangas e Orcamento



