PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GERALDO DA PIEDADE
Rua Ulisses Passos — 25 — Centro — CNPJ 18.307.470/0001-68
SAO GERALDO DA PIEDADE — MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA TECNICA
Processo Licitatério N°:001/2026
Modalidade: Pregao Eletronico N°:001/2026

Objeto: Aquisicao de veiculos automotores novos (zero quilémetro) para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Salde de Séo Geraldo da Piedade/MG,
compreendendo veiculo de passeio, veiculo tipo van para transporte sanitario com
acessibilidade e ambulancia tipo A, em conformidade com as especificagbes tecnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia com recursos oriundos das Resolugdes SES/MG n°
10.232/2025, n°® 10.238/2025 e n°® 10.514/2025.

1 - FUNDAMENTOS FATICOS

Durante a tramitacdo processual, sobrevieram manifestagbes e fatos relevantes que
impactaram diretamente a validade e a regularidade do certame:

o 20/01/2026 — A empresa CMD CAR LTDA apresentou impugnagéo, apontando
clausulas editalicias restritivas, notadamente:

1. A necessidade de retificacdo do Termo de Referéncia para que a documentagao
vinculada a transformagéo do veiculo em ambulancia seja exigida apenas no momento da
assinatura da Ata de Registro de Pregos/contrato, e ndo na fase de habilitagédo, em
observancia a Lei n® 14.133/2021;

2. A supressao da exigéncia de apresentagdo de declaragdo de conformidade da marca
ofertada, carta de solidariedade ou documento equivalente emitido por concessionaria ou
fabricante, bem como da restricdo de participagdo exclusivamente a concessionarias
autorizadas ou fabricantes, por se tratarem de exigéncias ilegais, restritivas a
competitividade e afrontosas aos principios da isonomia, legalidade, eficiéncia e julgamento
objetivo.

. 23/01/2026 — A empresa BELLAN VEICULOS ESPECIAIS EIRELI apresentou
impugnagio, questionando as especificagdes técnicas do item referente a ambulancia tipo
A, notadamente:

1. A existéncia de inconsisténcias e incompatibilidades nas dimensées, peso bruto total,
volume do compartimento, altura, largura e comprimento exigidos no edital;

2. A alegacdo de que tais exigéncias restringem a participagdo de modelos modernos
disponiveis no mercado, comprometendo a competitividade e a obtengao da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

. 23/01/2026 — A empresa LIZARD SERVICOS LTDA apresentou pedido de
impugnacio e esclarecimentos, apontando:

1. Questionamentos acerca das exigéncias constantes do Termo de Referéncia;

2. Alegacéo de possiveis restrigdes indevidas a competitividade;
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3. Pedido de revisdo de clausulas que possam comprometer os principios da isonomia,
ampla concorréncia e legalidade, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021.

« 26/01/2026 — A empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA apresentou
impugnacao, sustentando, em sintese:

1. Alegalidade e inexequibilidade da exigéncia de prazo minimo de garantia de 36 (trinta
e seis) meses para os veiculos, por nao refletir a pratica dos fabricantes;

2. Ainadequacéao do prazo de entrega de 30 (trinta) dias, considerado incompativel com o
atual cenario de producéao e fornecimento do setor automotivo;

3. A necessidade de adequagdo das exigéncias, sob pena de restrigdo indevida a
competitividade e violagdo aos principios da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

« 23/01/2026 — A empresa REAVEL VEICULOS LTDA apresentou impugnacio,
arguindo, principalmente:

1. Alegalidade da exigéncia de primeiro emplacamento em nome do ente publico;
2. Ainaplicabilidade da Lei n® 6.729/1979 (Lei Ferrari) as contratagdes publicas;

3. A restricdo indevida a participacédo de revendedoras, em afronta aos principios da
competitividade, isonomia e legalidade, com amparo em jurisprudéncia do TCU e do TCE-
MG.

« 26/01/2026 — A empresa CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA
apresentou impugnacao, alegando, em sintese:

1. A ilegalidade da restrigdo da participagdo apenas a fabricantes e concessionarias
autorizadas;

2. Ainaplicabilidade da Lei n® 6.729/1979 as licitagdes publicas;

3. A configuragéo de abuso de poder regulatério e violagdo a Lei da Liberdade Econémica
(Lei n® 13.874/2019);

4. A necessidade de afastamento de clausulas que criem reserva de mercado e restrinjam
indevidamente a competitividade.

° 22/01/2026 - O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), por
meio da Notificagdo CFIILCIP.SURICATO.TCEMG n° 027/2026, apontou indicios de
direcionamento nas especificagdes de determinados itens do edital para o item 02,
destinado a aquisicdo de van adaptada com dezesseis lugares, ha indicio de restrigéo de
ofertas validas ao Renault Master, uma vez exigido que “a cilindrada minima do motor seja
de 2.299 cm®, sugerindo o direcionamento em analise conjunta com as demais descrigdes.

O ¢6rgéao de controle ainda registrou a auséncia de justificativa técnica de padronizagéo e
solicitou providéncias saneadoras, elencando, entre elas, a possibilidade de revogagéo do

certame.
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Esses fatos, supervenientes a deflagragdo do procedimento, demonstram necessidade de
readequacéo do edital para resguardar a lisura e a legalidade da contratagéo publica.

Diante de tais fatos, tornou-se necessario proceder a analise técnica e juridica para
verificar a viabilidade de continuidade do certame.

2 - FUNDAMENTOS TECNICOS E JURIDICOS
2.1. Indicios de Direcionamento:

« No item 02, destinado a aquisicdo de van adaptada com dezesseis lugares, ha
indicio de restricdo de ofertas validas ao Renault Master, uma vez exigido que “a
cilindrada minima do motor seja de 2.299 cm®', sugerindo o direcionamento em
analise conjunta com as demais descrigoes.

Porém, ndo basta a exclusdo do detalhamento apontado, mas a completa adequagéo da
descricdo do objeto as caracteristicas comuns que possam ser atendidas por modelos do
mesmo segmento, salvo a existéncia de necessidades técnicas pontuais devidamente
motiv.

2.2. Principios Constitucionais e Legais:

« A manutencdo de exigéncias restritivas afronta o principio da isonomia e
compromete a competitividade do certame, em desacordo com o art. 9° |, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, que veda a inclusdo de condigbes que comprometam ou
frustrem a competigéo;

« Conforme jurisprudéncia consolidada do TCU (Stimula n°® 270, Acérdao n°® 168/2009-
Plenario) e do TCE/MG, a especificagdo excessiva sem motivagao técnica
caracteriza direcionamento, prejudicando a sele¢do da proposta mais vantajosa.

2.3. Controle Externo e Interno:

« O TCEMG ressaltou que nao foram apresentadas justificativas técnicas que
legitimassem a restri¢éo;

« O art. 74 da Constituicdo Federal impée ao sistema de controle interno a fungéo de
apoiar o controle externo, razdo pela qual o Municipio deve adotar providéncias
corretivas, sob pena de responsabilizacao

2.4. Inaplicabilidade da Lei Ferrari

A Lei n° 6.729/79 regula relagées comerciais privadas e nao justifica, de forma automatica,
restricdes no ambito de licitagdes publicas;

2.5. Principios e regime juridico aplicavel
A Lei Federal n° 14.133/2021 imp&e a observancia aos principios da legalidade, isonomia,

competitividade, planejamento, vinculagéo ao edital e julgamento objetivo (art. 5°), vedando
a inclusdo de condigdes que restrinjam ou frustrem o carater competitivo (art. 9_9,_,\1),,
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Ainda, a mesma lei prevé a revogagdo da licitagdo por razbes de interesse publico
decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado, hipétese em que se insere o
conjunto de impugnagées e o Oficio do TCE/MG, que revelam vicios materiais no desenho
do objeto e nas exigéncias de habilitagao.

2.6. Controle externo e risco de nulidade

O Oficio do TCE/MG funciona como um fato superveniente, uma vez que alerta
formalmente para a existéncia de indicios de direcionamento, determinando a manifestagao
da Administragdo quanto as providéncias a serem tomadas. A permanéncia do edital tal
como lancado implicaria ndo apenas risco de nulidade futura, mas também eventual
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, por desatengéo aos alertas do orgao
de controle externo.

3 - ANALISE

Diante da persisténcia de especificagbes restritivas e da auséncia de motivagao técnica
valida, resta configurada irregularidade insanavel no edital. A continuidade do processo
nestes moldes poderia resultar em nulidade futura, além de comprometer a imagem
institucional do Municipio e ensejar responsabilizagdes junto ao Tribunal de Contas.

A revogacao do certame se impde como medida necessaria para assegurar a legalidade, a
isonomia entre os licitantes e a vantajosidade da contratagdo, evitando-se que o
certame seja questionado judicial ou administrativamente.

4 - RAZOES PARA REVOGACAO

O conjunto de impugnagdes e a manifestacao do TCE/MG caracterizam fato superveniente
devidamente comprovado, que inviabiliza a continuidade do certame em sua forma atual.

Manter o edital como publicado expde a Administragéo a:
A revogacao encontra fundamento nos seguintes pontos:

« Fato superveniente: surgimento de impugnagdes consistentes e alerta do TCE/MG,
demonstrando falhas graves no edital;

o Interesse publico: necessidade de ampliar a competitividade, evitar
direcionamentos e garantir a selegao da proposta mais vantajosa;

« Seguranga juridica: revogar o certame evita futura anulagéo por vicio insanavel,
reduzindo riscos de responsabilizagéo;

« Economicidade: a corregdo permitira maior nimero de competidores, resultando
em propostas mais vantajosas ao erario.

A manutencgéo do certame com as exigéncias atuais e com inconsisténcias no orcamento e
nas descricdes técnicas representa risco de nulidade e de responsabilizagéo do gestor,
uma vez que:
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1. Afasta potenciais fornecedores, reduzindo a competitividade;

2. Ndo ha motivacdo técnica suficiente que demonstre a imprescindibilidade das
exigéncias restritivas questionadas;

3. Essas alteracdes implicam modificagdo significativa do edital, demandando nova
publicacdo e reabertura de prazos, conforme art. 59, §1°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A modificagdo substancial do objeto licitado impde a necessidade de readequagéo do
Termo de Referéncia.

Nesse sentido, a manutengdo do certame, nos moldes atualmente estabelecidos, ndo mais
se coaduna com o interesse publico, tendo em vista que parte relevante da demanda a ser
atendida ficara descoberta, comprometendo a efetividade da agao governamental.

Assim, com fundamento no art. 71, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, que disp&e que
“q autoridade competente podera revogar a licitagdo por razées de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta”, propde-se a Revogagdo do Pregdo Eletrénico N°:001/2026, de
forma a possibilitar as corre¢des dos descritivos dos itens, ajustes do edital e a publicagéo
de novo procedimento licitatério de forma atualizada.

Ressalte-se que a revogagdo em nada implica prejuizo ao erario ou aos licitantes
interessados, dado que o procedimento encontra-se em fase preliminar e a decisdo esta
amparada em critérios técnicos objetivos.

Portanto, a revogacédo fundamenta-se em razdes de interesse publico, em consonancia
com o art. 71 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5 - DISPOSITIVO LEGAL APLICAVEL

E importante destacar que a presente recomendagéo néo vincula a deciséo superior acerca
da conveniéncia e oportunidade do ato de revogagédo da licitagdo, apenas faz uma
contextualizagéo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo
fazendo um paralelo com as disposi¢des da lei acerca do tema em aprego.

A revogagéo encontra respaldo no art. 71, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, que
autoriza a autoridade competente a revogar a licitagéo por razées de interesse publico
decorrentes de fato superveniente, devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar a conduta.

Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios & Autoridade Administrativa
Superior, a quem cabe a analise desta e a decisao pela Revogagao.

6 - RECOMENDAGOES TECNICAS PARA SANEAMENTO FUTURO

1. Revogar o Pregéo Eletrénico N°:001/2026, com decis&o fundamentada;
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2. Reelaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia,
descrevendo o desempenho e os requisitos funcionais minimos, sem vinculagéo a
marcas/modelos, salvo nos casos de padronizagéo justificada;

3. Revisar as especificagdes técnicas, adequando-as as necessidades reais de uso,
sem excesso restritivo;

4. Republicar o edital com reabertura integral de prazos;

5. Responder ao TCE/MG, informando a deciséo de revogar o certame e as medidas
adotadas para saneamento.

7 - CONCLUSAO

A vista dos vicios apontados nas impugnagdes e pelo érgéo de controle externo, restou
inviavel a manutencdo do certame em sua forma atual. Assim, para resguardar a
legalidade, a competitividade, a economicidade e a seguranga juridica, opina-se pela
revogacéo do Pregéo Eletronico N°:001/2026, com posterior reelaboragéo dos documentos
técnicos e republicagdo do edital em bases adequadas.

Diante do exposto, recomenda-se a revogagido do Processo Licitatério n° 001/2026 —
Pregao Eletrdnico n° 001/2026, com fundamento no art. 71, caput, da Lei Federal n°
14.133/2021, por motivo de interesse publico decorrente de irregularidades insanaveis,
devidamente apontadas pelo érgao de controle externo.

Sugere-se, ainda, a instauragado de novo procedimento licitatério, com a elaboragéo de
edital ajustado as normas legais e observando critérios técnicos e objetivos, de modo a
ampliar a competitividade e assegurar a economicidade.

Encaminhe-se a Autoridade Competente para deliberagdo e, apés deciséo, providencie-
se a comunicacdo aos licitantes e ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCE/MG (SURICATO).

Prefeitura Municipal de Sao Geraldo da Piedade — MG, 23 de janeiro de 2026.
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CEcm ALVES MARTINS
Agente de Contratagéo
Portaria N°:035/2025




