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AUTOS DE REVOGACAO
Processo Licitatorio N°:066/2025 - Modalidade: Pregédo Eletrénico N°:025/2025

ASSUNTO: Revogacdo do Processo Licitatério N°:066/2025 — Pregao Eletronico
N°:025/2025 — Aquisicdo de materiais e equipamentos de informatica e periféricos em
geral, em razdo de fatos supervenientes e necessidade de adequacdo técnica e
procedimental do objeto, com fundamento no art. 71, inciso VI, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A Prefeita Municipal de Sardoa, no uso de sua competéncia e tendo como prerrogativas os
regramentos estatuidos pela Lei Federal n°® 14.133/21, bem como:

Considerando que dentre as prerrogativas da Administracao Publica, ha a possibilidade de
revogar atos que nao sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do
interesse publico, bem como de invalida-los (anula-los) em caso de ilegalidade.

Considerando a Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial.

Considerando a previséo contida no art. 71, 1l da Lei Federal n°® 14.133/21.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serda encaminhado a
autoridade superior, que poderé:

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
Considerando a previsdo da Clausula 42.4 do Edital do Preg&o Eletronico N°:025/2025:

42.4 - A presente Licitacdo somente poderd ser revogada por razdes de
interesse publico, decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado; ou anulada, em todo ou em parte, por ilegalidade de oficio ou
por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
comprovado, sendo garantido o recurso, no prazo de 03 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimacéo ou de lavratura da ata.

Considerando que os administrativos sofrem um controle por parte do préprio poder
publico. Esse controle que a administracdo exerce sobre os seus atos caracteriza o
principio administrativo da autotutela administrativa.

Considerando o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o qual defende a tese de
gue antes da adjudicagdo do objeto e da homologagéo do certame, o particular declarado
vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do
processo de contratacdo, o que afasta a necessidade de Ihe ser assegurado o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
— REVOGACAO — CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogacao por razdes de interesse publico.
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4. A revogacdo da licitagdo, quando antecedente da homologacdo e
adjudicacao, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério.

5. S6 ha contraditério antecedendo a revogacdo quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apés a
homologacéo e adjudicacéo do servico licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

7. Recurso ordinario nao provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Considerando também que nos termos dos posicionamentos do 'TCU e do ?STF, somente
apo6s a homologacdo do resultado da licitacdo impde-se a observancia do principio do
contraditério em decorréncia de revogacgéo ou anulagéo.

Considerando a importancia de assegurar a analise minuciosa e criteriosa de todos os
trajetos para melhor adequacéo, de forma a garantir o cumprimento das normas legais, a
viabilidade técnica e econémica dos servi¢cos, bem como o regular andamento processual,
evitando prejuizos tanto para a Administracdo quanto para os licitantes interessados no
certame;

| - RELATORIO

O presente processo tem por finalidade formalizar a revogacdo do Processo Licitatério
N°:066/2025 — Pregédo Eletrénico N°:025/2025, instaurado pela Prefeitura Municipal de
Sardod/MG, cujo objeto consistia na aquisicao de equipamentos e materiais de informatica
e periféricos em geral, destinados ao atendimento das diversas Secretarias Municipais.

Em 08 de outubro de 2025, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), por
intermédio da Diretoria de Fiscalizacao Integrada e Inteligéncia — SURICATO, encaminhou
o Oficio BLD.CFIILCIP.SURICATO.TCEMG n° 587/2025, comunicando a identificacdo de
indicios de direcionamento de marca, auséncia de justificativas técnicas, inconsisténcias
guantitativas e possiveis restricdes a competitividade do certame.

Em atencéo ao referido expediente, a Administragdo Municipal determinou, de imediato, a
suspensdo do certame como medida de prudéncia e controle preventivo, conforme
Comunicado de Suspensao datado de 10 de outubro de 2025 - COMUNICADO DE
SUSPENSAO - TCE-MG, dando ciéncia publica aos licitantes e ao 6rgéo de controle.

Apbs analise técnica e juridica detalhada, o Gestor de Tecnologia da Informacg&o, por meio
de parecer datado de 13 de outubro de 2025, recomendou a revogacao integral do
processo licitatorio, apontando falhas de natureza material e formal no edital, como
especificacdes direcionadas a marcas e modelos especificos, auséncia de justificativa de

! Ministro Relator Ubiratan Aguiar no Relatério do Acérddo TCU n° 111/2007-P

2 (Cf. RMS 24.188/DF, Segunda Turma, da relatoria do ministro Cezar Peluso, DJ 14/09/2007; Al 228.554-AgR/MG, Primeira Turma, da
relatoria do ministro Cezar Peluso, DJ 25/11/2005; vide na mesma linha: STJ, RMS 23.360/PR, Primeira Turma, da relatoria da ministra
Denise Arruda, DJ 17/12/2008; RMS 23.402/PR, Segunda Turma, da relatoria da ministra Eliana Calmon, DJ 02/04/2008; MS 7.017/DF,
Primeira Secao, da relatoria do ministro José Delgado, DJ 02/04/2001.) 3
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guantidades e inconsisténcias na demanda real, conforme registro no Parecer Técnico de
Revogacao.

O Secretario Municipal de Administracdo, acolhendo o parecer técnico, proferiu Despacho
Administrativo determinando a revogacédo do certame - DESPACHO ADMINISTRATIVO,
decisdo que se fundamenta nos principios da legalidade, impessoalidade, competitividade,
planejamento, isonomia e supremacia do interesse publico.

1. Dos fatos e do contexto superveniente

O fato superveniente que ensejou a reavaliacdo do processo foi o recebimento de
comunicacdo formal do TCEMG, por meio da SURICATO, identificando possiveis
irregularidades de natureza técnica e procedimental no edital.

Constatou-se que o0 instrumento convocatorio continha exigéncias restritivas e
detalhamentos excessivos que poderiam favorecer determinados fornecedores ou marcas,
contrariando os principios da isonomia e competitividade.

Além disso, verificaram-se inconsisténcias na estimativa de quantidades, auséncia de
metodologia clara nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e falta de justificativas técnicas
para referéncia a marcas e modelos especificos, o que inviabiliza a demonstracdo da real
vantajosidade do certame e compromete a economicidade da contratagao.

Essas constatacGes configuram fatos novos e relevantes, surgidos apos a instauracdo e a
fase externa da licitacdo, o que justifica plenamente a revogacao do processo com base em
interesse publico devidamente motivado.

2. Da necessidade de adequacéo do Objeto

A partir da andlise técnica realizada pelo setor de Tecnologia da Informacdo e da
manifestacdo administrativa da Secretaria de Administracdo, concluiu-se pela necessidade
de adequacéao integral do objeto licitado, uma vez que:

1. O Termo de Referéncia carece de ajustes técnicos nas especificacbes de
desempenho e qualidade dos produtos, substituindo-se as menc¢des a marcas e
modelos especificos por descrices técnicas de funcionalidade e desempenho;

2. Ha discrepancias entre a demanda real e as quantidades indicadas, carecendo de
revisdo metodoldgica que fundamente as quantidades licitadas em dados concretos
e justificaveis;

3. Faz-se imprescindivel a reformulagcéo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e do
mapa de estimativas de precos, de modo a refletir fielmente as necessidades
administrativas, evitando tanto o sobrepreco quanto a subcontratacao;

4. A nova modelagem devera observar as diretrizes de padronizacdo e planejamento
previstas nos arts. 18, 23 e 40 da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como as
Sumulas n® 177 e n° 270 do Tribunal de Contas da Unido, relativas a vedacéo de
especificacdes restritivas e a necessidade de justificativa técnica para indicagdo de
marcas.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARDOA‘
RUA PADRE SADY RABELO, 121, CENTRO, SARDOA-MG
CNPJ: 18.307.496/0001-06

FLS:

- RUBRICA

ADMINISTRAGAD 2025-20.

26

Assim, a revogacao do certame é medida necessaria para possibilitar a readequacédo do
objeto e dos anexos técnicos, restabelecendo a plena conformidade legal e a lisura do
procedimento licitatorio.

3. Do fundamento legal para a Revogacéao

A revogacdo do procedimento encontra respaldo no art. 71, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, segundo o qual:

"A autoridade competente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado."

O fato superveniente estd configurado pela constatacao técnica posterior a publicacdo do
edital, que apontou a necessidade de ajustes no Instrumento Convocatorio. Tal providéncia
visa garantir maior abrangéncia das ac¢des publicas de infraestrutura, beneficiando
diretamente comunidades vulneraveis e promovendo o direito a mobilidade e ao
desenvolvimento rural sustentavel.

Ressalta-se que a revogacdo ndo se confunde com a anulacdo: enquanto esta decorre de
ilegalidade, aquela é motivada por razbes de conveniéncia e oportunidade, sempre
pautadas no interesse publico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que a
Administracdo pode revogar a licitacdo sempre que constatar que a sua continuidade pode
resultar em prejuizo ao interesse publico, como ocorre quando ha necessidade de
alteracdo substancial do objeto ou de readequacdo orcamentaria (ex.: Acérddos TCU n°
1.214/2013 — Plenério e n° 2.622/2015 — Plenario).

Corroboram esse entendimento o Acordédo n° 1.793/2011 — Plenério (TCU) e o Acordao n°
2.938/2022 — Primeira Camara (TCEMG), que afirmam ser dever da Administracdo revogar
o certame sempre que identificadas falhas materiais ou formais que possam comprometer
a isonomia ou a competitividade do procedimento.

A motivacdo deste ato encontra-se plenamente demonstrada nos pareceres técnicos e
administrativos constantes dos autos, que comprovam a necessidade de correcao do edital
e de seus anexos, sob pena de violacdo aos principios da legalidade, do julgamento
objetivo e da eficiéncia.

Portanto, a adocdo da medida ora proposta encontra pleno respaldo legal e jurisprudencial,
configurando-se como providéncia necessaria para preservar a legalidade, a transparéncia,
a ampla competitividade e a economicidade da contratacéo.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

A licitacdo é um instrumento juridico criado para que a Administracdo Publica possa
realizar suas compras e contratar os servigos de acordo com suas necessidades.

Para resguardar a seguranca juridica, os atos administrativos podem ser aplicados através
de um dos poderes da administracédo, o poder de autotutela.
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Desta forma, estribada no principio da autotutela (controle interno dos atos), pode, ela
mesma, a qualquer tempo, aplicar as sancdes e penalidades, independentemente de
recurso ao Poder Judiciario, em harmonia com o principio-mor do Estado Democratico de
Direito: o da legalidade.

A presente revogagéo fundamenta-se nos ditames constitucionais estabelecidos no artigo
37 da Constituicdo Federal, que impdem a Administracdo Publica a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ocorre que diante da ocorréncia de fatos supervenientes, a Administracdo perdeu o
interesse no prosseguimento deste processo licitatério. Nesse caso, a revogacao, prevista
no art. 71 da Lei de Licitacdes (14.133/2021), constitui a forma adequada de desfazer o
procedimento licitatorio tendo em vista a superveniéncia de razdes de interesse publico que
fazem com que o procedimento licitatério, inicialmente pretendido, ndo seja mais
conveniente e oportuno para a Administracdo Publica.

Com efeito, necesséario fundamentar no posicionamento da Jurisprudéncia patria e pela
analise da previsédo do art. 71 da Lei Federal N°:14.133/2021 a possibilidade da Revogacéao
do Procedimento Licitatério, com razdo no interesse publico, conveniéncia e oportunidade,
por ato da prépria administracao.

O art. 71 da Lei Federal N°:14.133/2021, que trata da Revogacdo do procedimento é de
uma clareza exemplar no momento em que dispde:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

§ 2° O motivo determinante para a revogacdo do processo licitatério devera
ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE/MG) reitera a obrigatoriedade de observancia dos principios da
economicidade, eficiéncia e vantajosidade na gestdo dos recursos publicos, impondo a
necessidade de ajustes administrativos sempre que se identificar alternativas mais eficazes
e benéficas a coletividade.

Por tanto, é salutar, que o 6rgdo contratante, realize uma revisdo imediata para que se
possa adequar as informacfes necessarias e precisas referente ao procedimento em tela,
se ndo houver como corrigi-las, que o processo seja revogado, com base na legislacéo
correlata a matéria.

Desse modo, consoante o principio da autotutela administrativa, a Administracdo Publica
ao constatar a inconveniéncia e a inoportunidade podera rever seus préprios atos, quando
ilegais, inconvenientes ou inoportunos e consequentemente revogar o processo licitatorio,
respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

Ademais a Administracdo Publica tem o poder-dever, com ou sem provocacao, de anular o
ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder,
licAo assentada pelo STF no enunciado das Sumulas 346 e 473, sendo vejamos:
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STF Sumula n° 346 - Administracdo Publica - Declaracdo da Nulidade dos
Seus Préprios Atos: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

“Sumula 473: a administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacéo judicial.

Esse também € o posicionamento do TCU:

“Em qualquer dos casos de revogagao ou anulagéo deve constar do processo
a devida motivacdo, com indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos da
decisdo. Nas hipoteses de desfazimento do processo licitatorio, por
revogacao ou anulacdo, assegura-se ao licitante vistas dos autos, direito ao
contraditério e a ampla defesa. Ato de revogar a licitagdo pode ser
praticado a qualquer momento. E privativo da Administracdo. Sem
prejuizo das determinagdes cabiveis, considera-se prejudicada a
representacdo que versa sobre falhas apontadas em concorréncia ante a
perda de seu objeto, devido a declaracdo de sua revogacdo pela
Administracao licitante.” (TCU, Acérdao n°® 889/2007, Plenério). (grifo nosso).

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho (Comentario a Lei
de LicitacBes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edicdo. S&o Paulo. 2002, p. 438)
tece o seguinte comentario sobre revogacao:

“A revogacao consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente
e inadequado a satisfacdo do interesse publico. A revogacgdo se funda em
juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico...
Apd@s, praticado o ato, a administracdo verifica que o interesse publico
poderia_ser melhor satisfeito _por outra via. Promover4d entdo o
desfazimento do ato anterior... Ao determinar a instauracdo da licitacdo, a
Administracéo realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (....)
Nesse sentido, a lei determina que a revogacdo dependera da ocorréncia de
fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizagdo de
renovacdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente”.
(Grifo nosso)

Por sua vez, a Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021 dispde que:

“Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicBes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Desta forma, a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a
sua atuacédo, principalmente no campo das contratacoes publicas, onde se deve buscar
sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37
da Constituicdo Federal e na Lei Federal n°® 14.133/2021.
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A aplicacdo da revogacao fica reservada, portanto, para os casos em que a Administracao,
pela razéo que for, perder o interesse no prosseguimento da licitacdo ou na celebracéo do
contrato.

Trata-se de expediente apto, entéo, a viabilizar o desfazimento da licitacdo e a suspenséao
da celebracdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Pois bem, ndo foi apenas um fato superveniente que enseja a revogacao da licitacdo, mas
véarios fatos supervenientes que embasam e justificam a escolha da revogacdo como ato
gue melhor atenda ao interesse publico.

lIl - DECISAO ADMINISTRATIVA

Diante de todo o exposto, e considerando os elementos técnicos, juridicos e administrativos
constantes dos autos, resta plenamente justificada a revogacdo do Processo Licitatério
N°:066/2025 — Pregédo Eletronico N°:025/2025, em razdo de fatos supervenientes e vicios
materiais que comprometem a lisura, a validade e a eficiéncia do certame.

A medida visa assegurar a supremacia do interesse publico, garantir a observancia dos
principios constitucionais e legais e permitir a reformulacdo do edital e dos documentos
técnicos, com posterior republicacdo do certame em conformidade com as normas da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Determino:

1. A REVOGACAO INTEGRAL do Processo Licitatério N°:066/2025 — Pregéo
Eletronico N°:025/2025;

2. O retorno dos autos ao Setor de Licitacbes para a formalizacdo do ato e a adocgao
das providéncias cabiveis a readequacdo do Termo de Referéncia e dos Estudos
Técnicos Preliminares;

3. A comunicagao oficial da deciséo a todos os licitantes e ao Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais — TCEMG, conforme orienta¢des contidas no Oficio n®
587/2025;

4. A publicacdo do extrato do presente ato no Portal Nacional de Contratagdes
Puablicas (PNCP) e no site oficial do Municipio, nos termos do art. 54, 83°, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Publique-se,
Registre-se e
Cumpra-se.

Prefeitura Municipal Sardoa, 15 de outubro de 2025.

IVANIA MARIA
MAIA: 7622329
9672 e vty
IVANIA MARIA MAIA
Prefeita
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