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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ORGAO

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Objeto: Contratacdo profissional qualificado para prestacdo de servicos médicos, com
especialidade em CLINICO GERAL, para prestacéo de servicos médicos diarios (segunda
a sexta feira) de 08hs as 16hs. No turno diurno. Atendimento no PSF Juarez Geraldo de
Souza na cidade de Sardoa-MG.

l. INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitacbes, Lei Federal n° 14.133/2021, atribui ao planejamento das
licitagcBes a hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para
governanca e concretude deste principio. As contratacdes publicas sdo instrumentos para
a realizacdo das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratacdes
significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizacdo de estudos prévios a contratacdo conduz ao conhecimento de
novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade
do gasto e promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao
cumprir as determinacfes legais relacionadas a sua elaboragdo, caracteriza a primeira
etapa da fase de planejamento, uma vez que apresenta os devidos estudos para a
contratacao de solucédo que atendera a necessidade abaixo especificada.

Deste modo, busca-se assegurar a viabilidade (técnica e econbmica) da contratacao
publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais que servirdo de
base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a
contratacao.

Il. INDICACAO DO OBJETO QUE SE PRETENDE CONTRATAR

O objeto do presente instrumento € a contratacdo profissional qualificado para prestacao
de servicos médicos, com especialidade em CLINICO GERAL, para prestacdo de servicos
médicos diarios (segunda a sexta feira) de 08hs as 16hs. No turno diurno. Atendimento no
PSF Juarez Geraldo de Souza na cidade de Sardoa-MG, nas condi¢des, especificacdes e
quantitativos estabelecidos neste documento.

lll. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente estudo técnico preliminar tem por objetivo demonstrar a viabilidade do
atendimento da demanda consistente na execugao dos servi¢os indicados, mensurar 0s



ViR,
/‘1 1 PREFEITURA MUNICIPAL DE SARDO‘_
%‘; RUA PADRE SADY RABELOQ, 121, CENTRO, SARDOA-MG V' ’
% N CNPJ:18.307.496/0001-06
31 5{"»& / SARDOA

riscos da aquisicdo, bem como fornecer as informagdes necessérias para subsidiar o
Termo de Referéncia e demais documentos relacionados ao processo de contratacao.

O Municipio de Sardoa enfrenta desafios significativos no acesso aos servi¢cos de saude.
A contratacdo de servicos médicos € essencial para garantir que todos os cidadéos
tenham acesso igualitario a atendimento meédico de qualidade, independentemente de sua
localizacdo geogréfica ou condi¢éo socioecondmica.

A demanda por servicos médicos na regido tem aumentado devido ao crescimento
populacional, envelhecimento da populacdo e mudancas nos padroes de saude da
comunidade. E fundamental expandir a capacidade de atendimento para acompanhar
essa crescente demanda e garantir que todos os cidaddos recebam o cuidado médico
necessario no momento adequado.

A atencdo primaria a saude desempenha um papel fundamental na promocao da saude,
na prevencdo de doencas e no tratamento precoce de condicdes médicas. Além disso, a
saude mental € uma area frequentemente negligenciada que requer atencéo especial. A
contratacdo de servicos médicos para a UBS e o ESF permitira melhorar a qualidade da
atencao primaria e ampliar o acesso ao tratamento de saide mental na comunidade.

Situacdes de emergéncia médica exigem uma resposta rapida e eficaz para garantir a
estabilizacdo dos pacientes e seu transporte seguro para unidades de saude adequadas.
A contratacdo de servicos médicos para plantdes e transporte de urgéncia e emergéncia €
crucial para garantir que os cidaddos recebam atendimento médico adequado em
situacdes de crise e que sejam transportados de forma segura para unidades de saude de
maior complexidade, quando necessario.

A disponibilidade de servicos médicos acessiveis e de qualidade tem um impacto direto
na qualidade de vida da populacdo, contribuindo para a prevencado de doencas, 0
tratamento eficaz de condicbes médicas e a promocao do bem-estar fisico e mental.
Investir na contratacdo de servicos meédicos € investir na salde e no futuro da
comunidade de Sardoa

IV. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Da natureza da Contratacao

Considerando as caracteristicas descritas, a natureza do objeto deste ETP se enquadra
em servicos téecnico-profissionais especializados, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021. Nesse contexto, 0s servicos médicos a serem licitados consistem em ac¢des
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, destinadas a garantir atendimento
médico de qualidade a populagéo, conforme as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Sardoa.

Portanto, a licitacdo serd realizada por meio de Concorréncia, fundamentada no
regramento disposto no art. 2°, inciso V da Lei Federal n°® 14.133/2021, com o critério de
julgamento do tipo menor preco por item.

O profissional médico participante da equipe técnica da licitante deve estar devidamente
registrado no Conselho Regional de Medicina - CRM.
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Portanto, a contratacdo de servicos meédicos por meio deste ETP sera realizada de acordo
com as disposicoes legais e regulamentares aplicaveis, visando garantir a transparéncia,
a competitividade e a eficiéncia do processo licitatério, bem como a qualidade dos
servigos prestados a comunidade.

Requisitos técnicos da contratacéo:
a. Regularidade Fiscal e Trabalhista

A empresa contratada deve estar regular perante os o6rgados fiscais e trabalhistas,
apresentando certiddes negativas de débitos, como o FGTS, INSS, Receita Federal, entre
outros.

b. Disponibilidade de Horérios

O profissional médico deve ter disponibilidade para cumprir os horarios estabelecidos pela
ESF e para atender aos servicos de transporte de urgéncia e emergéncia, conforme
necessidade do municipio

c. Protocolos de Atendimento

A empresa ou profissional médico contratado deve comprometer-se a seguir os protocolos
de atendimento estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude, garantindo a qualidade
e a seguranca dos servigos prestados

d. Atendimento de Emergéncia

A empresa ou profissional contratado deve estar preparado para prestar atendimento de
emergéncia de forma agil e eficiente, garantindo a integridade fisica e a vida dos
pacientes.

e. Subcontratacao
N&o é admitida a subcontratacdo do objeto contratual
f. Requisitos de sustentabilidade

Os servigos prestados pela empresa contratada deverédo fundamentar-se no uso racional
de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e
material consumidos, bem como a geracdo de residuos, além do desperdicio de agua e
consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,
conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara
por acdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos soélidos, liquidos e derivados, nos
locais da obra, removendo e promovendo a devida destinacao.
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I. Requisitos normativos que disciplinam os servigcos a serem contratados:

e Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos;

e LeiN°12.842, de 10 de julho de 2013, que dispbes sobre o exercicio da Medicina;

e Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispbde sbbre os Conselhos de
Medicina, e da outras providéncias;

V. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a
melhor solucéo para a contratacédo é a execucao indireta da seguinte forma:

Da modalidade de licitagio “CONCORRENCIA”

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na
contratacdo da empresa que ira executar 0S servicos previstos, mas também pela
possibilidade de atestar previamente que as empresas interessadas em participar do
certame possuem 0s requisitos minimo de qualificacéo exigidos para execuc¢do do objeto
a ser licitado, contido na Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitacdo, sendo definida no art. 28,
inciso Il, pela Lei Federal n°® 14.133/2021, como adequada para contratacdo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns de engenharia. Na concorréncia a
disputa de precos acontece entre quaisquer interessados, desde que comprovem
preencher os requisitos de qualificacdo nos termos exigidos pelo edital.

A nova lei de licitacbes em seu art. 29, determina que a concorréncia e o pregdo seguem
o0 rito procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatéria, de divulgacao de
edital de licitacdo, de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso, de
julgamento, de habilitacéo, recursal e de homologacéao.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a
aplicacado do Pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que ndo se aplicara o Pregdo
as contratacbes de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia.

Do critério de julgamento “MENOR PREGCO”

Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei Federal n°® 14.133/21, a Concorréncia
Eletrénica para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, podera ter como critério de julgamento os seguintes:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
C) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto;



ViR,
/‘1 1 PREFEITURA MUNICIPAL DE SARDO‘_
%‘; RUA PADRE SADY RABELOQ, 121, CENTRO, SARDOA-MG V' ’
% N CNPJ:18.307.496/0001-06
31 5{"»& / SARDOA

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licita¢cdes, considerando todo
o ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser
adotado sera o de menor preco.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracdo Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do
certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de
menor, dentro das especificagdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos
cofres publicos.

Da participacdo de ME e EPP

A participacdo exclusiva de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte ndo se
enquadra ao objeto deste Projeto, uma vez que o valor a ser licitado supera aquele
previsto no inciso |, do art. 48, da Lei 123/2006 alterada pela Lei 147/2014, e por ndo se
tratar da aquisicdo de servicos divisiveis. Tal acdo poderia comprometer o pleno
andamento dos servi¢os, uma vez gue varias acdes devem ser coordenadas para que se
tenha um resultado satisfatério.

Da participacdo de consércios

Nesta licitacdo sera admitida a possibilidade de Consércio, nos termos do artigo 15 da Lei
Federal n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, para possibilitar o reforco da capacidade técnica
e financeira do licitante, proporcionando maior disponibilidade de equipamento e pessoal
especializado. O consorcio ainda enseja a participacdo de maior nimero de empresas,
possibilitando o aumento na competitividade.

Da participacdo de empresas estrangeiras

A participacdo de Empresas Estrangeiras sera devidamente amparada na legislacéo
patria, e fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a Administracédo
Publica com aumento da quantidade de licitantes. Por consequéncia, possibilitara a
formalizacdo de contratos mais vantajosos, com melhores precos e melhores técnicas,
trazendo a Contratante economia e servigos de maior qualidade.

Da Subcontratagcéo

N&o serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

VI. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de servicos médicos por meio de um
processo licitatério, visando garantir acesso universal e de qualidade a salude da
populacdo do Municipio de Sardoa.

Os servigos abrangem atendimento ambulatorial, saide mental, urgéncia e emergéncia,
com foco na especializagcao e competicao entre fornecedores para obtencao das melhores

propostas. A estratégia permite melhor aproveitamento de recursos, reducao de riscos e
estimulo a competitividade, resultando em uma contratagéo eficiente e transparente.
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VII. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA
ITEM DESCRIQAO DOS SERVICOS QTDE UNID. VALOR UNIT. | VALOR TOTAL

01 (um) Médico Clinico Geral, para a
Estratégia de Saude da Familia - ESF, na
unidade Juarez Geraldo de Souza com a
jornada de trabalho correspondente a 40
(quarenta) horas semanais, de segunda a
sexta-feira, sendo de forma presencial
distribuida com: consultas, reunibes de
1 |equipe, capacitacdo dentro e fora do| 12 MES R$22.633,33 | R$ 271.599,96
municipio quando for necessario, grupos
operativos, visitas e  atendimentos
domiciliares, acdes educativas extra muro,
conforme preconizagdo do Ministério da
Salde a serem exercidas a ordem e
disposicdo da Secretaria Municipal de
Saude.

VALOR TOTAL | R$ 271.599,96

Estimativa do Valor da Contratagéo

O valor estimado da contratacdo € de R$ 271.599,96 (duzentos e setenta e um mil e
guinhentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos).

O valor estimado da contratacéo foi elaborado seguindo as regras previstas no art. 23 da
Lei Federal n°® 14.133/2021, acompanhados dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com o0s parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, os quais foram
utilizados para elaboracdo do orcamento estimativo.

VIII. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratacdo tem por objeto a disponibilizacdo de 01 (um) Médico Clinico Geral
para atuacao junto a Estratégia de Saude da Familia — ESF, na Unidade Juarez Geraldo
de Souza, com carga horéria de 40 (quarenta) horas semanais, contemplando atividades
assistenciais e complementares, tais como consultas médicas, atendimentos domiciliares,
participacdo em reunides de equipe, acoes educativas, capacitacdes e demais atribuicoes
inerentes a Atencdo Primaria a Saude, conforme diretrizes do Ministério da Saude.

Nos termos do art. 18, 81°, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o parcelamento do
objeto deve ser analisado sob a 6tica da viabilidade técnica e econémica, visando ampliar
a competitividade sem comprometer a eficiéncia, a padronizacdo e a adequada execucao
contratual.

No caso em andlise, verifica-se que ndo é tecnicamente viavel o parcelamento da
solucéo, pelas razdes a seguir expostas:

Primeiramente, o objeto caracteriza-se como servi¢co de natureza indivisivel, uma vez que
a atuacdo do profissional médico no ambito da ESF exige continuidade, vinculo
longitudinal com os usuarios e integracéo plena com a equipe multiprofissional, sendo tais
elementos essenciais para a efetividade das a¢fes de saude publica. A fragmentagéo da
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prestacdo do servigco entre multiplos profissionais ou contratos distintos comprometeria
diretamente a qualidade da assisténcia, prejudicando o0 acompanhamento dos pacientes,
especialmente aqueles com condi¢gdes cronicas e em situagédo de vulnerabilidade.

Ademais, a logica de funcionamento da Estratégia de Saude da Familia pressupfe a
adscricdo da populacdo a uma equipe fixa, na qual o médico desempenha papel central
na coordenacgdo do cuidado, conforme diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude.
Nesse contexto, o parcelamento poderia gerar descontinuidade assistencial, quebra de
vinculo com os usuérios e dificuldades na organizacdo dos fluxos de atendimento,
impactando negativamente os indicadores de saude do Municipio.

Sob o ponto de vista administrativo, a eventual divisdo do objeto acarretaria maior
complexidade na gestdo contratual, com incremento de custos indiretos relacionados a
fiscalizacdo, coordenacdo de agendas, controle de frequéncia e avaliagdo de
desempenho de multiplos prestadores, contrariando os principios da eficiéncia e da
economicidade.

Além disso, ndo se vislumbra ganho de competitividade com o parcelamento, tendo em
vista que o mercado de profissionais médicos para atuacdo na Atencdo Primaria ja se
apresenta suficientemente acessivel, sendo a contratacdo de um Unico profissional
plenamente compativel com a préatica administrativa e com as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude.

Por fim, destaca-se que a execucdao integral do objeto por um Unico contratado assegura
maior uniformidade na prestacdo dos servicos, padronizacdo dos procedimentos clinicos
e melhor integracdo com as politicas publicas de saude, especialmente no ambito da
Atencdo Priméaria, que exige atuagao coordenada, continua e territorializada.

Diante do exposto, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto mostra-se técnica e
economicamente mais adequado, garantindo a eficiéncia da prestacdo do servico, a
qualidade do atendimento a populacdo e a observancia dos principios que regem a
Administracdo Publica, em especial os da eficiéncia, continuidade do servigo publico e
interesse publico.

IX. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se verifica contratagcbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacao desta demanda.

X. DEMONS"I:RAQAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, QUANDO ELABORADO

A contratacdo pretendida esta alinhada com o Planejamento previsto para o atual
exercicio, porém, o Plano de Contratacdes Anual ainda NAO foi adotado pelo(a) Municipio
de Sardoa.

XI. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O crescimento populacional e a ampliacdo das demandas por servicos de saude no
municipio de Sardo& resultaram na necessidade de aprimorar a oferta de assisténcia
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médica, garantindo atendimento adequado a populacdo. Atualmente, a estrutura existente
enfrenta dificuldades para suprir a demanda por consultas, atendimentos especializados e
servigos de urgéncia, impactando a qualidade e a eficiéncia do sistema de saude local.

A contratacdo de profissional médico permitira a ampliacdo e qualificacdo da assisténcia
prestada, garantindo cobertura nas unidades de saude, Estratégia de Saude da Familia
(ESF).

A empresa ou profissional contratado deverd cumprir integralmente as exigéncias
previstas no Edital de Licitacdo e no Termo de Referéncia, garantindo qualidade,
regularidade e eficiéncia na execuc¢do dos servicos médicos.

Com a estruturacdo desse processo, a Secretaria Municipal de Saude busca aprimorar o
acesso da populacdo a atendimentos médicos qualificados, fortalecendo a atencao
primaria e especializada, além de otimizar o fluxo de atendimentos na rede publica
municipal.

Xll. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

N&o serdo necessarias providéncias previamente a celebracdo do contrato. Em razdo da
natureza da contratacdo nao se vislumbra necessidades de tomada de maiores
providéncias de adequacdes para a solucdo ser contratada, haja vista que ndo ha
necessidade de capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestéao
contratual ou adequacédo do ambiente da organizacao (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
Federal n® 14.133/21).

XllIl. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A natureza dos servicos compreendidos na pretendida contratacdo ndo gera impactos
ambientais considerados significativos.

XV. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Os estudos preliminares evidenciaram que a solugédo aqui apresentada a fim de atender
ao municipio de Sardoa, mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente
necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

Prefeitura Municipal de Sardod, 16 de marco de 2026.

FABRICIO BARBOSA ANDRADE
Secretario Municipal de Saude



