PREFEITURA MUNICIPAL DE SARDOA‘
RUA PADRE SADY RABELO, 121, CENTRO, SARDOA-MG
CNPJ: 18.307.496/0001-06

=y
A
% FLS
X
..................... - RUBRICA
SARDOA

AUTOS DE ANULACAO
Processo Licitatorio N°:024/2026
Modalidade: Pregéo Eletronico N°:009/2026

ASSUNTO: Anulagcdo do Processo Licitatério N©:024/2026, restou evidenciada a
existéncia de vicio material insanavel no instrumento convocatorio.

O MUNICIPIO DE SARDOA, no uso de sua competéncia e tendo como prerrogativas os
regramentos estatuidos pela Lei Federal n°® 14.133/21, bem como:

Considerando que dentre as prerrogativas da Administracdo Publica, ha a possibilidade
de revogar ou anular atos que ndo sejam mais convenientes e oportunos para o
atendimento do interesse publico, bem como de invalida-los (anula-los) em caso de
ilegalidade.

Considerando que, no curso do procedimento, foram apresentadas impugnacfes ao
instrumento convocatério por empresas interessadas, suscitando questionamentos
relevantes acerca da definicdo do objeto, das especificacbes técnicas e das condi¢cdes
de participacao estabelecidas;

Considerando que as referidas impugnacfes foram devidamente encaminhadas a
Secretaria Municipal de Administracdo, unidade responsavel pela elaboracdo dos
documentos técnicos da fase interna da contratacdo, para fins de analise técnica
individualizada e adocdo das medidas cabiveis;

Considerando que, apoOs analise técnica devidamente fundamentada, restou
evidenciada a existéncia de vicio material insanavel no instrumento convocatoério,
especialmente no que se refere a indicacdo de marca especifica em itens do Termo de
Referéncia, sem a correspondente justificativa técnica formal;

Considerando que tal irregularidade configura afronta direta ao disposto no art. 14 da
Lei Federal n® 14.133/2021, que veda a indicacdo de marca sem justificativa técnica
idénea, bem como violagdo aos principios da isonomia, competitividade, impessoalidade
e economicidade, previstos no art. 5° do mesmo diploma legal;

Considerando que o vicio identificado possui natureza material e estrutural, por incidir
diretamente sobre a definicho do objeto da contratagdo, comprometendo a
competitividade do certame e inviabilizando seu saneamento por meio de simples
retificacédo do edital,

Considerando que a manutencdo do procedimento, nas condicdes atuais, expde a
Administracdo Publica a riscos concretos de nulidade, judicializacdo, apontamentos
pelos 6rgdos de controle externo e eventual responsabilizacdo dos agentes publicos
envolvidos;

Considerando o disposto na Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal, que
consagra o poder-dever da Administracdo Publica de anular seus proprios atos quando
eivados de ilegalidade:
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A administracéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Considerando ainda, o disposto no art. 71, lll da Lei Federal n° 14.133/2021, que imp&e
a Administracdo a anulacdo de atos administrativos ilegais, especialmente quando
presentes vicios insanaveis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

Il - proceder a anulacao da licitacdo, de oficio ou mediante provocacao de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

Considerando que os administrativos sofrem um controle por parte do préprio poder
publico. Esse controle que a administracdo exerce sobre 0s seus atos caracteriza o
principio administrativo da autotutela administrativa.

Considerando a doutrina apresentada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in litteris:

“A anulagdo pode ser feita pela Administragdo Publica, com base no seu
poder de autotutela sobre os proprios atos, conforme o entendimento ja
consagrado pelo STF, por meio das Sumulas n.° 346 e 473. Pela primeira,
a Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus préprios atos; e
nos termos da segunda, a Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial’ (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Atlas. 2006, p. 219)".

Considerando também que nos termos dos posicionamentos do 'TCU e do 2STF,
somente apés a homologacdo do resultado da licitagcdo impBe-se a observancia do
principio do contraditério em decorréncia de revogacao ou anulacao.

Considerando a importancia de assegurar a analise minuciosa e criteriosa, de forma a
garantir o cumprimento das normas legais, a viabilidade técnica e econdmica dos
servicos, bem como o regular andamento processual, evitando prejuizos tanto para a
Administragédo quanto para os licitantes interessados no certame;

| - RELATORIO

Os autos foram submetidos a apreciacdo desta autoridade competente apos
manifestacdo formal da Secretaria Municipal de Administracdo, que, no exercicio do
poder-dever de autotutela administrativa, opinou pela anulacao integral do procedimento,
diante da constatacdo de vicios relevantes que comprometem a sua regularidade e
validade.

! Ministro Relator Ubiratan Aguiar no Relatoério do Acérddo TCU n° 111/2007-P

2 (Cf. RMS 24.188/DF, Segunda Turma, da relatoria do ministro Cezar Peluso, DJ 14/09/2007; Al 228.554-AgR/MG, Primeira Turma,
da relatoria do ministro Cezar Peluso, DJ 25/11/2005; vide na mesma linha: STJ, RMS 23.360/PR, Primeira Turma, da relatoria da
ministra Denise Arruda, DJ 17/12/2008; RMS 23.402/PR, Segunda Turma, da relatoria da ministra Eliana Calmon, DJ 02/04/2008;
MS 7.017/DF, Primeira Se¢é&o, da relatoria do ministro José Delgado, DJ 02/04/2001.) 3
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Onde informa que no curso regular do procedimento, foram apresentadas impugnacdes
ao instrumento convocatério por empresas interessadas, as quais suscitaram
guestionamentos relevantes acerca da definicho do objeto, das condicbes de
participacdo e das especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia, com
destaque para alegacBes de direcionamento indevido do certame, restricdo a
competitividade e imposicao de exigéncias potencialmente desproporcionais.

As referidas impugnacdes foram regularmente recebidas e, em observancia ao devido
processo administrativo e ao principio da autotutela, encaminhadas a Secretaria
Municipal de Administracdo, unidade responsavel pela elaboracdo dos documentos
técnicos que instruiram a fase interna da contratacdo, notadamente o Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Termo de
Referéncia e a Andlise de Riscos.

Apls analise técnica individualizada de cada um dos pontos suscitados nas
impugnacdes, a Secretaria Municipal de Administracdo apresentou manifestacao técnica
devidamente fundamentada, na qual restou evidenciada a existéncia de vicio material
insanavel no instrumento convocatoério, especialmente no que se refere a indicacdo de
marca especifica em itens do Termo de Referéncia, desacompanhada da devida
justificativa técnica formal.

Conforme consignado na referida Justificativa Técnica, verificou-se que a descricdo do
objeto ndo foi precedida de adequada instrucdo técnica apta a demonstrar a
necessidade de padronizacdo, a eventual incompatibilidade tecnol6gica com outras
solugBes disponiveis no mercado ou a imprescindibilidade da adog¢éo da marca indicada,
em desconformidade com o disposto no art. 14 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Restou igualmente evidenciada afronta aos principios previstos no art. 5° da Lei Federal
n°® 14.133/2021, especialmente o0s principios da isonomia, competitividade,
impessoalidade e economicidade, na medida em que a especificacdo restritiva
compromete a ampla participacdo de interessados e pode impactar negativamente na
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Ademais, a manifestacdo técnica destacou que o vicio identificado ndo se limita a
aspecto formal, mas possui natureza material e estrutural, por incidir diretamente sobre a
definicho do objeto da contratacdo, influenciando a formulacdo das propostas, a
participacdo dos licitantes e a propria dinAmica concorrencial do certame, circunstancia
gue inviabiliza seu saneamento por meio de simples retificacdo do edital.

Ressaltou-se, ainda, que a manutencdo do procedimento licitatorio, nas condicdes
atualmente estabelecidas, expde a Administracdo Publica a riscos concretos e
relevantes, tais como a nulidade futura do certame, a judicializagdo do processo, a
instauracdo de procedimentos de controle externo, notadamente perante o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, bem como eventual responsabilizacdo dos agentes
publicos envolvidos.

Diante desse cenario, cumpre destacar que a Administracdo Publica detém o poder-
dever de rever seus proprios atos quando eivados de ilegalidade, nos termos da Sumula
n° 473 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual é obrigatéria a anulacdo de atos
administrativos ilegais, especialmente quando presentes vicios insanaveis.
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No mesmo sentido, dispde o art. 71 da Lei Federal n°® 14.133/2021 que os atos
administrativos ilegais devem ser anulados pela prépria Administracdo, em observancia
aos principios da legalidade, da seguranca juridica e da supremacia do interesse
publico.

Assim, considerando a robustez da fundamentacédo técnica apresentada, a materialidade
do vicio identificado, a impossibilidade de seu saneamento e 0s riscos decorrentes da
manutencdo do certame, ndo subsiste alternativa juridicamente valida sendo a adogéo
da medida de anulacéo do procedimento.

Diante de tais circunstancias, impde-se a Administracdo o exercicio do poder-dever de
autotutela, consagrado no ordenamento juridico patrio, inclusive por meio das Sumulas
346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual a Administracdo pode e deve
anular seus proprios atos quando eivados de vicios de legalidade.

STF Sumula n°® 346 - Administracdo Publica - Declara¢édo da Nulidade dos
Seus Proprios Atos: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

“Sumula 473: a administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacéo judicial.

Esse também é o posicionamento do TCU:

“Em qualquer dos casos de revogagdo ou anulagdo deve constar do
processo a devida motivagdo, com indicagdo dos fatos e fundamentos
juridicos da decisdo. Nas hip6teses de desfazimento do processo
licitat6rio, por revogacdo ou anulagdo, assegura-se ao licitante vistas dos
autos, direito ao contraditério e & ampla defesa. Ato de revogar a
licitacdo pode ser praticado a qualquer momento. E privativo da
Administracdo. Sem prejuizo das determinag¢des cabiveis, considera-se
prejudicada a representacdo que versa sobre falhas apontadas em
concorréncia ante a perda de seu objeto, devido a declaragdo de sua
revogacdo pela Administracdo licitante.” (TCU, Acdérdao n° 889/2007,
Plenario). (grifo nosso).

Por sua vez, a Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021 dispde que:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fun¢Bes, da motivacéo, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).”

Desta forma, a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuacao, principalmente no campo das contratacdes publicas, onde se deve
buscar sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei Federal n°® 14.133/2021.
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A aplicacdo da anulacdo fica reservada, portanto, para 0S casos em que a
Administracdo, pela razdo que for, perder o interesse no prosseguimento da licitacdo ou
na celebracéo do contrato.

Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitacdo e a
suspensao da celebracdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia
e oportunidade.

Pois bem, n&o foi apenas um fato superveniente que enseja a anulacao da licitagdo, mas
varios fatos supervenientes que embasam e justificam a escolha da anulagdo como ato
gue melhor atenda ao interesse publico.

I1l - CONCLUSAO

Diante da comprovacgdo restou evidenciada a existéncia de vicio material insanavel no
instrumento convocatorio, e considerando a necessidade de preservar a legalidade, a
isonomia e a transparéncia do procedimento licitatério, reconhe¢o que o certame nédo
pode ser aproveitado, impondo-se sua anulacéo integral.

Assim, para resguardar a legalidade, a isonomia, a vinculagdo ao instrumento
convocatorio e a seguranca juridica da Administracdo, recomenda-se a Anulacdo do
Pregdo Eletrdnico N°:009/2026, com fundamento no art. 71, Ill da Lei Federal n°
14.133/2021, determinando-se a posterior republicacdo do certame, com a devida
correcdo dos documentos iniciais, a fim de assegurar que todos os licitantes tenham
plena e igual oportunidade de atender as exigéncias editalicias.

Ante todo o exposto e com base no art. 71 da Lei Federal n°® 14.133/2021, ANULO o
Pregdo Eletrénico N°:009/2026 — Processo Licitatério N°©:024/2026, por motivo de
interesse publico devidamente justificado, decorrente de falha, em razdo de vicio
substancial decorrente da utilizacdo de indicacdo de marcas sem qualquer justificativa
técnica, acostada aos autos.

IV - DECISAOQ:

| - ACATAR integralmente a Justificativa Técnica apresentada pela Secretaria Municipal
de Administracdo, adotando-a como razao de decidir, para todos os fins de direito;

Il - ANULAR integralmente o Processo Licitatorio N°:024/2026 — Pregdo Eletronico
N°:009/2026, em razdo da existéncia de vicio material insanavel no instrumento
convocatodrio, consistente na indicacdo indevida de marca sem a devida justificativa
técnica, em afronta a Lei Federal n® 14.133/2021 e aos principios que regem as
contratacdes publicas;

Il - DETERMINAR a imediata a comunicagdo formal aos interessados, por meio da
plataforma Licitar Digital e demais meios cabiveis, acerca da anulagéo do procedimento;

IV - DETERMINAR O retorno dos autos a Secretaria Municipal de Administracéo para
revisao integral do planejamento da contratacéo, especialmente quanto:

e aelaboracdo de Estudo Técnico Preliminar devidamente fundamentado;

e a reformulacdo do Termo de Referéncia com base em especificacbes técnicas
funcionais e de desempenho;
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e a vedacdo de indicacdo de marca, salvo em hipoteses excepcionalissimas e
devidamente justificadas nos autos;

e a reavaliacdo das condicbes de participacdo, de modo a assegurar ampla
competitividade e observancia aos principios legais;

V - DETERMINAR a publicacdo do presente ato nos meios oficiais cabiveis, inclusive no
Portal Nacional de Contratac6es Publicas — PNCP e na plataforma eletrénica utilizada
para a realizacdo do certame;

VI - DETERMINAR a devida reestruturacéo do planejamento, a ado¢ao das providéncias
necessarias a instauracao de novo procedimento licitatorio, em conformidade com a Lei
Federal n® 14.133/2021 e com os entendimentos consolidados dos 6rgdos de controle
externo;

VIl - DETERMINAR a adocdo de medidas administrativas internas destinadas ao
aperfeicoamento dos controles e a prevencdo da repeticdo da falha identificada,
especialmente no que se refere a utilizacéo e indicacdo de marcas quando necessarios.

Registre-se que a presente decisdo visa resguardar a legalidade do procedimento,
assegurar a observancia do devido processo administrativo, garantir a isonomia entre os
licitantes e proteger o interesse publico, prevenindo nulidades futuras e eventuais
apontamentos pelos érgaos de controle.

Encaminhem-se os autos para as providéncias cabiveis.
Publique-se,
Registre-se e
Cumpra-se.

Prefeitura Municipal de Sardod/MG, 17 de abril de 2026.
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