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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(8 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021)

Org&o/Entidade Prefeitura Municipal de Sardod/MG
Unidade Requisitante Secretaria Municipal de Saude
Responséavel pela Demanda Fabricio Barbosa Andrade

Credenciamento de laboratérios de
andlises clinicas, unidade fisica prépria,
posto de coleta credenciado ou empresa
especializada para realizagcdo de exames
laboratoriais aos usuéarios do Sistema
Municipal de Saude de Sardoa/MG.
Credenciamento, com selecao a critério de
Modalidade/Procedimento terceiros, nos termos do art. 79, inciso Il, da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Objeto

1 - INTRODUGCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar e analisar a melhor solucao
para atendimento da demanda formalizada pela Secretaria Municipal de Saude, consistente
na disponibilizacéo continua de exames laboratoriais aos usuarios do Sistema Municipal de
Saude do Municipio de Sardoa/MG.

O estudo foi elaborado em conformidade com o art. 18, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
e busca demonstrar a necessidade publica, a viabilidade técnica, operacional, econémica e
juridica da contratacdo, bem como subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, do edital
de credenciamento e dos demais atos integrantes da fase preparatoria.

A contratacdo pretendida possui natureza assistencial, continuada e essencial & manutencéo
das acles de atencdo basica, diagnostico, acompanhamento clinico, prevencéo de agravos,
controle de doencas e apoio a tomada de decisdo médica no ambito da rede municipal de
saude.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saude necessita assegurar a continuidade, a regularidade e a
ampliacdo do acesso dos municipes aos servi¢os laboratoriais de analises clinicas, uma vez
gue tais exames constituem instrumento indispensavel para subsidiar diagnosticos,
acompanhar tratamentos, prevenir doencas e orientar condutas médicas nas Unidades
Béasicas de Saude e demais pontos de atengéo da rede publica.

O aumento da procura por consultas meédicas, a ampliacdo das especialidades médicas
disponibilizadas a populacéo e a necessidade de respostas diagnésticas tempestivas tornam
imprescindivel a existéncia de rede credenciada apta a realizar coletas, processamento,
analise e emissédo de laudos laboratoriais de forma segura, célere e tecnicamente adequada.
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Os exames laboratoriais extrapolam a mera complementacdo da consulta médica. Eles
permitem a deteccéo precoce de alteracdes clinicas, a confirmacao ou exclusdo de hipéteses
diagndsticas, o monitoramento de doencas crbnicas, o acompanhamento de tratamentos
medicamentosos, a avaliacdo de risco e a definicdo de encaminhamentos para outros niveis
de complexidade do SUS.

A auséncia ou insuficiéncia desses servicos pode provocar atraso no diagnadstico,
agravamento do quadro clinico, aumento da demanda por atendimentos de urgéncia e
elevacdo de custos assistenciais, inclusive pela necessidade de tratamentos de maior
complexidade que poderiam ser evitados mediante intervencao oportuna.

Dessa forma, a contratacdo se justifica pela necessidade de garantir aos usuarios do SUS
municipal acesso continuo, humanizado, eficiente e seguro aos exames laboratoriais,
fortalecendo a resolutividade da atencdo primaria e a capacidade de resposta da rede
municipal de saude.

3-0OBJETO

Constitui objeto do presente estudo o credenciamento de laboratorio de analises clinicas,
podendo ser unidade fisica propria, posto de coleta credenciado ou empresa especializada na
prestacdo de servigos laboratoriais, para realizacao de exames de andlises clinicas destinados
aos municipes de Sardoa/MG, compreendendo, no minimo, a coleta, o acondicionamento, 0
transporte quando necessario, o processamento, a analise técnica, o controle de qualidade e
a emissao de laudos, de acordo com as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e
observadas as normas técnicas, sanitarias, éticas e profissionais vigentes.

A execucdo ocorrera mediante requisicao emitida pela rede municipal de saude, observada a
disponibilidade orcamentaria, a tabela oficial de referéncia adotada e a livre escolha do usuério
entre os credenciados habilitados, quando houver mais de um prestador apto.

4 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANEJAMENTO

A contratacao alinha-se ao planejamento ordinario da Secretaria Municipal de Saude, por se
tratar de servico essencial e recorrente a manutencdo das atividades assistenciais. Embora o
Municipio de Sardoa/MG ainda ndo tenha consolidado Plano Anual de Contratagdes
contemplando integralmente a demanda, a necessidade esté diretamente vinculada as agfes
permanentes de atencdo a saude, custeio de servicos de terceiros e manutencao da rede
municipal.

A auséncia de previsdo formal em Plano Anual de Contratagfes ndo afasta a necessidade do
procedimento, especialmente por se tratar de demanda vinculada a continuidade de servigco
publico essencial, de natureza assistencial, cuja interrupcdo poderia comprometer o
atendimento aos usuarios do SUS e a propria eficiéncia da politica municipal de saude.

A despesa devera observar as dotacdes orgcamentarias proprias da Secretaria Municipal de
Saude, especialmente aquelas destinadas a manutencdo dos servigcos publicos de saude e a
contratacao de servicos de terceiros - pessoa juridica, sem prejuizo de ajustes que venham a
ser promovidos pelo setor contabil competente.
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5 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Poderdo participar do credenciamento os interessados que atendam integralmente as
exigéncias de habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificacdo
econdmico-financeira, qualificacdo técnica e demais condi¢des previstas no edital e no Termo
de Referéncia.

5.1. Requisitos juridicos, fiscais e trabalhistas
» Comprovacdao de existéncia juridica e regularidade dos atos constitutivos, quando aplicavel,

* Comprovacao de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal,
FGTS e Justica do Trabalho, conforme exigéncias da Lei Federal n°® 14.133/2021,;

» Declaragbes legais pertinentes, inclusive quanto ao cumprimento do art. 7°, XXXIIl, da
Constituicdo Federal, inexisténcia de impedimentos para contratar com o Poder Publico e
atendimento as normas de integridade e probidade administrativa.

5.2. Requisitos técnicos e sanitarios

* Registro ou inscri¢gao regular no conselho profissional competente, conforme a natureza da
atividade e a responsabilidade técnica do estabelecimento, tais como Conselho Regional de
Farmécia, Conselho Regional de Biomedicina, Conselho Regional de Medicina ou outro érgao
profissional competente, quando aplicavel.

* Indicacdo de responsavel técnico legalmente habilitado, com comprovacédo de vinculo ou
responsabilidade pelo servico;

* Licenca ou Alvara Sanitario vigente, expedido pelo 6rgdo competente, compativel com a
atividade de laboratério de andlises clinicas ou posto de coleta;

* Comprovacao de capacidade técnica para execucdo dos servicos, mediante atestados,
documentos equivalentes ou outros meios admitidos no edital;

» Observancia das normas da ANVISA, das normas técnicas aplicaveis, das boas préticas
laboratoriais, das regras de biosseguranca, rastreabilidade, controle de qualidade e
confidencialidade das informacgdes dos pacientes.

5.3. Estrutura de atendimento no Municipio

Considerando a natureza assistencial do objeto e o publico beneficiario, o credenciado devera
manter unidade fisica propria, posto de coleta ou estrutura permanente de atendimento no
Municipio de Sardod/MG, em funcionamento durante toda a vigéncia do credenciamento, de
modo a assegurar acessibilidade aos usuarios, redu¢édo de deslocamentos, continuidade do
atendimento, seguranca na coleta e eficiéncia na execug&o dos servigos.

A exigéncia possui justificativa técnica e assistencial, pois os usuarios do SUS municipal
incluem pessoas idosas, pacientes em tratamento continuo, pessoas em situagdo de
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vulnerabilidade social e pacientes com limitacdes de deslocamento. A realizacao da coleta no
préprio Municipio contribui para a humanizacdo do atendimento, evita custos indiretos aos
pacientes e favorece a regularidade do acompanhamento clinico.

5.4. Prazo de inicio e execugao dos servigos

A execucdo dos servicos devera ser iniciada em prazo ndo superior a 05 (cinco) dias uteis,
contados da assinatura do contrato ou instrumento equivalente e do recebimento da respectiva
ordem de servigo, salvo disposi¢cao diversa devidamente justificada pela Administragao.

Os servicos deverdo ser disponibilizados, no minimo, de segunda-feira a sexta-feira, em
horario compativel com o funcionamento da rede municipal de saude, preferencialmente entre
07h e 16h, sem prejuizo de ajustes operacionais definidos pela Secretaria Municipal de Saude.

5.5. Prazos de entrega dos resultados

» Exames laboratoriais de rotina: entrega dos resultados em até 48 (quarenta e oito) horas,
contadas da coleta ou do recebimento adequado da amostra.

 Exames urgentes, quando solicitados expressamente pela rede municipal: entrega
preferencial em até 24 (vinte e quatro) horas, conforme viabilidade técnica do procedimento;

» Exames de maior complexidade, dependentes de metodologia especifica, envio a laboratorio
de apoio ou prazos técnicos diferenciados: entrega conforme prazo previamente informado a
Secretaria Municipal de Saude e ao usuéario.

5.6. Subcontratacao e garantia

N&o sera admitida a subcontratacdo integral do objeto. A eventual utilizacédo de laboratério de
apoio para exames de maior complexidade somente podera ocorrer quando tecnicamente
necessaria, desde que prevista no Termo de Referéncia, sem afastar a responsabilidade
integral do credenciado pela coleta, rastreabilidade, qualidade, sigilo, entrega do laudo e
cumprimento das obrigagdes contratuais.

N&o se recomenda a exigéncia de garantia contratual, considerando a natureza do objeto, o
regime de remuneragcdo por demanda efetivamente executada, a possibilidade de
credenciamento simultdneo de multiplos prestadores e a existéncia de mecanismos
contratuais de fiscalizacao, glosa, sanc¢des e descredenciamento.

6 - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CREDENCIAMENTO

A solucao juridicamente adequada para a demanda é o credenciamento, com sele¢ao a critério
de terceiros, nos termos do art. 79, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021. O modelo se
mostra compativel com o objeto porque a Administracdo pretende disponibilizar rede de
prestadores previamente habilitados, remunerados por valores uniformes, cabendo ao usuério
do Sistema Municipal de Saude escolher o laboratério de sua preferéncia entre o0s
credenciados disponiveis.
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No caso concreto, a competi¢céo tradicional por menor preco nao se revela adequada, pois a
remuneracdo dos procedimentos tera como base referéncia oficial previamente definida,
notadamente a Tabela SUS/SIGTAP, e a Administracdo tem interesse em ampliar a rede de
atendimento, e ndo em selecionar um Unico prestador em detrimento dos demais interessados
capazes de atender as condicdes técnicas, sanitarias e juridicas estabelecidas.

O credenciamento permite que todos os prestadores que atendam aos requisitos objetivos
definidos no edital possam ser habilitados, aumentando a capilaridade do servico, reduzindo
riscos de interrupcdo, fomentando a qualidade pela preferéncia do usuéario e assegurando
maior aderéncia aos principios da impessoalidade, isonomia, eficiéncia, razoabilidade,
continuidade do servigo publico e dignidade da pessoa humana.

A adocao do modelo de selecao a critério de terceiros também refor¢ca a humanizacéo do
atendimento, pois preserva a autonomia do paciente, seu vinculo de confianca com
determinado prestador, sua rotina de deslocamento e suas necessidades pessoais, sem criar
onus adicional a Administracdo, uma vez que a remuneracao sera uniforme para todos 0s
credenciados.

Assim, a contratagdo por credenciamento mostra-se tecnicamente adequada, juridicamente
segura e operacionalmente eficiente para atendimento da demanda municipal.

7 - CRITERIO DE DISTRIBUICAO DA DEMANDA E LIVRE ESCOLHA DO USUARIO

Quando houver mais de um prestador credenciado, a distribuicdo da demanda néo sera
realizada por rateio administrativo, escala compulséria, sorteio ou divisdo prévia de
guantitativos. A escolha do prestador cabera exclusivamente ao usuario do Sistema Municipal
de Saude, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, observados os fluxos
de autorizacdo, regulacéo e controle definidos pela Secretaria Municipal de Saude.

A Administracdo devera disponibilizar aos usuarios, de forma clara e acessivel, a relacao
atualizada dos credenciados aptos a execucao dos servi¢os, informando endereco, horério de
atendimento, canais de contato e demais dados necessarios a escolha consciente do
prestador.

A Secretaria Municipal de Salude mantera controle das requisicbes emitidas, dos exames
autorizados, dos exames efetivamente realizados, dos laudos entregues e dos valores
faturados, de modo a assegurar regularidade, transparéncia, controle orcamentario e
rastreabilidade da execucao contratual.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades devera observar a série historica de exames laboratoriais
realizados ou demandados pela Secretaria Municipal de Saude nos ultimos 12 (doze) meses,
a demanda reprimida eventualmente identificada, o aumento de especialidades médicas
ofertadas, o perfil epidemiolégico da populacao e a disponibilidade orcamentaria do Municipio.

Para fins de planejamento preliminar, serd adotada estimativa financeira mensal de R$
30.000,00 (trinta mil reais), perfazendo valor anual estimado de R$ 360.000,00 (trezentos e
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sessenta mil reais), sem que isso represente obrigacdo de consumo minimo pela
Administracdo, pois 0 pagamento ocorrera apenas pelos exames efetivamente autorizados,
realizados, comprovados e aceitos pela fiscalizagao.

. . . ) Valor mensal Valor anual
Descricédo Parametro estimativo . .
estimado estimado
. Demanda histérica e
Servigcos . . ial
laboratoriais de projecao aSS|stenC|§1
o _ da Secretaria
analises clinicas Municioal de Satide
para usuarios do P ’ R$ 30.000,00 R$ 360.000,00
i . com base nos
Sistema  Municipal di
de Satde de procedimentos
Sardoa/MG constantes da Tabela
SUS/SIGTAP

Na elaboracdo do Termo de Referéncia, recomenda-se a juntada de memdria de calculo
especifica, preferencialmente contendo: relacdo de exames mais demandados, quantitativos
mensais estimados por procedimento, valor unitario SIGTAP, média historica de consumo,
projecdo anual e eventual margem técnica para absorcdo de aumento da demanda
assistencial.

Observacao: a estimativa possui finalidade exclusivamente orcamentéria e de planejamento,
ndo vinculando a Administracéo a execucao integral do valor previsto.

9 - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
Foram identificadas, em tese, as seguintes alternativas para atendimento da demanda:
Solucgéo 1 - Execucdo direta pelo Municipio

Consistiria na estruturacdo de laboratério préprio municipal, com aquisicdo de equipamentos,
contratacdo ou alocacdo de profissionais especializados, obtencdo de licencas sanitarias,
implantacdo de rotinas de biosseguranca, controle de qualidade, gestdo de insumos,
manutencao de equipamentos, sistemas de informacéo e destinacéo de residuos de servicos
de saude.

A alternativa mostra-se inviavel no momento, pois exigiria elevado investimento inicial,
contratacdo de pessoal especializado, manutencdo permanente de estrutura complexa,
aquisicao recorrente de reagentes e insumos, controle técnico rigoroso e gestao de riscos
sanitarios. Além disso, a implantacéo de laboratorio préprio poderia ndo ser economicamente
proporcional a demanda municipal, especialmente diante da existéncia de prestadores
privados aptos a executar 0s servigos.

Solucéo 2 - Contratacdo de Unico prestador por procedimento licitatorio tradicional

A contratacdo de um unico laboratério por licitagédo tradicional poderia concentrar a execucéo
em apenas um prestador, reduzindo a liberdade de escolha do usuario e ampliando o risco de
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descontinuidade em caso de falha operacional, suspensao sanitaria, indisponibilidade técnica
ou incapacidade temporaria de atendimento.

Embora possivel em determinados cenarios, essa alternativa ndo se mostra a mais eficiente
para o caso concreto, pois a Administracdo busca ampliar a rede de atendimento e preservar
a autonomia do paciente, com remuneracao uniforme por tabela oficial.

Solucéo 3 - Credenciamento de prestadores, com livre escolha do usuario

O credenciamento permite habilitar todos os interessados que atendam as condicdes
editalicias, com remuneracdo uniforme e escolha do prestador pelo usuario. Essa alternativa
amplia o acesso, reduz riscos de concentragao, preserva a autonomia do paciente e favorece
a continuidade do servigo publico.

Diante da andlise comparativa, a Solucdo 3 € a mais adequada técnica, econdmica,
operacional e juridicamente para atendimento da demanda municipal.

10 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E PESQUISA DE PRECOS

A estimativa do valor da contratagéo foi fixada em R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) para o periodo de 12 (doze) meses, com base na projecdo mensal de R$ 30.000,00
(trinta mil reais), tomando como referéncia a demanda histérica e a necessidade assistencial
da Secretaria Municipal de Saude.

A remuneracdo dos procedimentos deverd observar os valores constantes da Tabela
SUS/SIGTAP, ou outra tabela oficial que venha a ser formalmente adotada pela
Administracdo, em sua versédo vigente a época da execucdo ou conforme critério definido no
Termo de Referéncia e no edital.

A utilizacdo da Tabela SUS/SIGTAP é adequada por constituir parametro publico, objetivo,
amplamente reconhecido na area da salde, compativel com procedimentos laboratoriais
executados no ambito do Sistema Unico de Salde e apto a conferir transparéncia,
padronizacdo, isonomia e seguranca a formacéo dos precos.

Considerando que se trata de credenciamento com valores previamente fixados pela
Administragcdo, ndo havera disputa de pregos entre os credenciados. Todos os prestadores
habilitados deverdo aceitar os mesmos valores referenciais e as mesmas condi¢cdes de
execucao, preservando-se a igualdade de tratamento entre os interessados.

Para a fase subsequente, recomenda-se que o Termo de Referéncia contenha planilha
detalhada com os procedimentos previstos, codigos SIGTAP, descricdo dos exames, valores
unitarios, quantitativos estimados e valor total projetado, além da indicac&o da fonte e data de
consulta da tabela utilizada.

11 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo proposta consiste na instituigcdo de procedimento de credenciamento de laboratorios
de analises clinicas, postos de coleta ou empresas especializadas, aptos a atender os



CNPJ: 18.307.496/0001-06 SARDO A

A4
PREFEITURA MUNICIPAL DE SARDOA' _‘&%
RUA PADRE SADY RABELO, 121, CENTRO, SARDOA-MG A

usuérios do Sistema Municipal de Saude de Sardoa/MG, mediante requisicdo emitida pela
rede municipal, execucéo dos exames e pagamento por procedimento efetivamente realizado.

O fluxo operacional devera compreender: atendimento do paciente na rede municipal de
saude; emissao da solicitagdo médica; autorizacdo ou regulacéo pela Secretaria Municipal de
Saude, quando aplicavel; escolha do laboratoério pelo usuario entre os credenciados; coleta do
material bioldgico; processamento e analise; emisséo do laudo; disponibilizacdo do resultado
ao paciente e/ou a unidade solicitante; conferéncia pela fiscalizagédo; faturamento; glosa,
guando cabivel; e pagamento conforme valores definidos.

A solugdo abrange os recursos humanos, materiais, equipamentos, insumos, sistemas,
procedimentos de biosseguranca, logistica de amostras, controle de qualidade, emisséo de
laudos, atendimento ao usuario, sigilo de dados, cumprimento das normas sanitarias e
destinacdo adequada de residuos de servicos de saude, todos sob responsabilidade do
credenciado.

A adocédo do credenciamento permite que o Municipio atenda a demanda de forma flexivel,
continua e proporcional as necessidades reais da populacdo, sem obrigacdo de consumo
minimo e sem imobilizacao de recursos em estrutura laboratorial prépria.

12 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O objeto possui natureza divisivel quanto aos procedimentos laboratoriais, uma vez que 0s
exames podem ser executados individualmente, por demanda, conforme requisicdo médica e
autorizacdo da Secretaria Municipal de Saude. Entretanto, para fins de credenciamento, a
solucéo sera organizada de forma integrada, contemplando a prestacao do servico laboratorial
como um todo, com remuneracédo unitaria por procedimento efetivamente realizado.

N&o se trata de parcelamento em lotes competitivos, pois o procedimento adotado é o
credenciamento, no qual todos os interessados que atendam as exigéncias poderédo ser
habilitados. A execucéo sera naturalmente fracionada por demanda, conforme a necessidade
dos usuéarios e a livre escolha do paciente, preservando-se a eficiéncia administrativa e a
continuidade do servigo.

Esse modelo evita concentracdo indevida, permite contratacdo simultdnea de mdultiplos
prestadores, facilita o controle do gasto publico e assegura que o pagamento seja realizado
apenas pelos servicos efetivamente prestados e aceitos.

13 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, pretende-se alcancar resultados assistenciais, administrativos e
econdmicos relevantes para o Municipio de Sardod/MG, especialmente:

» Garantir continuidade e regularidade na realizacdo de exames laboratoriais solicitados pela
rede municipal de saude;

* Reduzir o tempo de espera para coleta e obtencéo de resultados laboratoriais;
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* Ampliar a capacidade diagnéstica da atencdo basica e das demais a¢bes assistenciais do
Municipio;

* Favorecer diagnostico precoce, acompanhamento adequado de doencas cronicas e
prevencao de agravamentos;

* Reduzir deslocamentos desnecessarios dos usuarios, assegurando atendimento no proprio
Municipio;

* Melhorar a resolutividade das Unidades Basicas de Saude e a qualidade da tomada de
decisdo médica;

 Evitar custos futuros decorrentes de agravamento de quadros clinicos por auséncia de
diagndstico tempestivo;

* Assegurar transparéncia, rastreabilidade e controle da execucao dos servicos.

Como indicadores de acompanhamento, poderdo ser utilizados: numero de exames
autorizados e realizados; prazo médio de entrega de laudos; percentual de laudos entregues
dentro do prazo; numero de recoletas; niumero de reclamacdes registradas; tempo médio de
espera para atendimento; indice de glosas; e avaliacdo da satisfacéo dos usuarios.

14 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAQAO

Para adequada implementacdo da solucdo, a Administracdo devera adotar providéncias
preparatérias e operacionais, dentre as quais se destacam:

* Aprovacdo do Documento de Formalizacdo de Demanda e do presente Estudo Técnico
Preliminar;

* Elaboracédo do Termo de Referéncia, com definicdo detalhada dos servigos, requisitos
técnicos, valores, obrigacdes, fiscalizacéo, sancfes e forma de pagamento;

* Elaboracao da minuta do edital de credenciamento e respectivos anexos;

* Submissédo dos autos a Assessoria Juridica, para analise de legalidade, nos termos do art.
53 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

* Publicacéo do edital no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP e nos demais
meios oficiais aplicaveis;

* Designacdo formal de gestor e fiscal do contrato, com atribuicbes claras de
acompanhamento, conferéncia e atesto;

* Definicdo do fluxo interno de requisicdo, autorizacdo, encaminhamento, escolha do
prestador, controle de laudos, faturamento e pagamento;
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* Disponibilizagdo aos usuarios da lista atualizada dos credenciados, com endereco, horario
de atendimento e demais informacdes Uteis;

» Capacitacao ou orientacdo dos servidores da Secretaria Municipal de Saude envolvidos no
fluxo de regulacéo, conferéncia e fiscalizacéao;

* Acompanhamento periddico da execucdo, com controle de prazos, qualidade dos servigos,
eventuais reclamacdes, glosas e aplicacdo de medidas corretivas.

15 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se identifica, neste momento, necessidade de contratacdo correlata ou interdependente
indispensavel a viabilidade da solu¢éo, uma vez que o credenciado devera disponibilizar todos
0S recursos humanos, materiais, equipamentos, insumos, sistemas, métodos, estrutura fisica
e condicdes técnicas necessdrias a execuc¢ao integral dos servigcos laboratoriais.

Eventuais sistemas internos de controle da Secretaria Municipal de Saulde, rotinas de
regulacéo, formularios de requisicdo ou ferramentas administrativas poderdo ser utilizados
com os recursos ja disponiveis pelo Municipio, sem caracterizar contratacao interdependente.

16 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Embora o objeto ndo envolva obra ou fornecimento de bens de grande impacto ambiental, a
atividade laboratorial gera residuos de servicos de saude, incluindo materiais potencialmente
contaminados, perfurocortantes, amostras biologicas, reagentes, embalagens e demais
residuos correlatos.

Assim, o credenciado devera observar integralmente as normas sanitarias e ambientais
aplicaveis a segregacdo, acondicionamento, identificagdo, armazenamento temporario,
transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos gerados, assumindo inteira

responsabilidade pela gestdo ambientalmente adequada de seus residuos.

Deverdo ser adotadas boas préticas de biosseguranca, uso racional de insumos, controle de
descarte, prevencdo de contaminacdo cruzada, protecdo dos trabalhadores e dos usuarios,
além do cumprimento das exigéncias da vigilancia sanitaria e dos oOrgdos ambientais
competentes.

A Administracdo poderd exigir, no Termo de Referéncia e no edital, comprovacdo de
regularidade sanitaria, plano ou procedimento de gerenciamento de residuos de servigos de
saude, contratos de destinacdo quando aplicavel e demais documentos pertinentes a
atividade.

17 - MATRIZ DE RISCOS

Para fins de planejamento e gestao contratual, apresenta-se matriz de riscos simplificada, sem
prejuizo de detalhamento posterior no Termo de Referéncia:
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Risco . Medida . .
identificado Probabilidade | Impacto preventiva/mitigadora Responsavel principal
pisso e arto o
entrega dos Média Alto P ~ ' | Credenciado/Fiscalizagdo
glosa e sancdes em caso de
laudos )
descumprimento.
Procedimentos
Falha na coleta padronizados, equipe
ou necessidade | Baixa/Média Médio qualificada e recoleta sem | Credenciado
de recoleta 6nus quando a falha for
atribuivel ao prestador.
~ Credenciamento de
Interrupcao multiplos restadores e
temporaria  do Média Alto uplos — p .~ | Credenciado/Administracéo
! obrigacdo de comunicagao
atendimento S L o
prévia de indisponibilidade.
Exigéncia de licenga
N&o sanitéria vigente,
conformidade Baixa Alto responsavel técnico e | Credenciado/Fiscalizacdo
sanitéria fiscalizagéo
documental/periddica.
Conferéncia por requisi¢éo,
Faturamento laudo, cédigo do Fiscalizacio/Setor
indevido ou Média Médio/Alto | procedimento, atesto da | . aG
X . o N financeiro
divergente fiscalizagdo e possibilidade
de glosa.
Baixa adeszo de Condicdes  objetias ¢
prestadores ao | Baixa/Média Médio ¢ J Administracao
X valores padronizados em
credenciamento T
tabela oficial.
Exigéncia de  estrutura
Deslocamento .
; . .- permanente de atendimento .
excessivo  dos Baixa Médio o Credenciado
USUATIOS no Municipio de
Sardo&d/MG.
Tratamento Exigéncia de cumprimento
ma@equado de Baixa Alto das _hormas sanitarias © | Credenciado
residuos de ambientais e documentacdo
saude comprobatéria pertinente.

18 - MODELO DE GESTAO, FISCALIZACAO E PAGAMENTO

A execucdo devera ser acompanhada por gestor e fiscal formalmente designados,
competindo-lhes acompanhar a regularidade dos servigos, conferir requisi¢cdes, verificar
laudos, controlar prazos, analisar documentos de faturamento, registrar ocorréncias, propor
glosas e comunicar eventuais descumprimentos para adocdo das medidas cabiveis.

O pagamento devera ocorrer apenas apos a comprovacao da efetiva realizagcdo dos exames
autorizados, apresentacdo dos laudos correspondentes, conferéncia da documentacéo de
faturamento e atesto da fiscalizacdo. Nao havera pagamento por exames ndo autorizados,
nao realizados, sem laudo, em duplicidade ou em desconformidade com as condi¢des
estabelecidas.

O Termo de Referéncia devera disciplinar a forma de apresentacéo das notas fiscais, relatérios
mensais, relacdo nominal ou codificada dos atendimentos, codigos dos procedimentos, datas
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de coleta e entrega dos laudos, respeitando-se a prote¢édo de dados pessoais e o sigilo das
informacdes de saude dos usuarios.

19. SANCOES, GLOSAS E DESCREDENCIAMENTO

O inadimplemento das obrigacdes assumidas podera ensejar adverténcia, glosa de valores,
suspensao da execucédo, aplicacdo de penalidades administrativas, rescisdo contratual e
descredenciamento, observados o contraditorio, a ampla defesa e as disposicdes da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Serdo passiveis de glosa, dentre outras hipéteses, exames ndo autorizados, exames sem
comprovacao de realizacdo, laudos ndo entregues, procedimentos faturados em duplicidade,
codigos incompativeis, descumprimento de valores tabelados e servigcos executados em
desconformidade com o edital, Termo de Referéncia ou contrato.

O descredenciamento podera ocorrer por solicitacdo do proprio prestador, por perda das
condic¢des de habilitacdo, descumprimento reiterado das obrigaces, irregularidade sanitéaria,
interrupcéo injustificada do atendimento, fraude, ma-fé ou demais hipéteses previstas no
instrumento convocatorio.

20 - PROTECAO DE DADOS E SIGILO DAS INFORMACOES DE SAUDE

Os credenciados deverao observar o dever de sigilo profissional, a confidencialidade das
informacdes clinicas e laboratoriais e as normas aplicaveis a protecdo de dados pessoais,
especialmente por se tratar de dados sensiveis relativos a sadde dos usuarios.

A utilizacdo, armazenamento, compartilhamento e transmissdo de dados deverao limitar-se
as finalidades necessarias a execucdao dos servigcos, emissdo de laudos, regulagéo
assistencial, fiscalizacdo contratual e cumprimento de obrigacdes legais, vedada qualquer
utilizacdo indevida ou divulgacdo néo autorizada.

21 - DECLARACAO DE VIABILIDADE

Apbs a analise da necessidade publica, das alternativas disponiveis, dos requisitos técnicos,
da estimativa de valor, dos riscos, das providéncias administrativas e do modelo juridico

aplicavel, conclui-se que a contratacdo € viavel sob os aspectos técnico, operacional,
econdmico, ambiental e juridico.

A solucdo recomendada é o credenciamento de laboratérios de andlises clinicas, postos de
coleta ou empresas especializadas, com selecédo a critério de terceiros, livre escolha do
usuario e remuneracao padronizada com base em tabela oficial, por se tratar do modelo mais
eficiente, seguro e adequado a realidade assistencial do Municipio de Sardoa/MG.

Assim, declara-se VIAVEL a contratacio pretendida, recomendando-se o prosseguimento da
fase preparatéria com a elaboracdo do Termo de Referéncia, minuta de edital de
credenciamento, analise juridica e demais atos necessarios a regular deflagracdo do
procedimento.
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22 - JUSTIFICATIVA FINAL DA VIABILIDADE

A contratacao pretendida atende ao interesse publico, pois assegura a continuidade de servigo
essencial a saude, amplia o acesso da populacdo aos exames laboratoriais, preserva a
autonomia do usuario, permite o credenciamento de mdultiplos prestadores, reduz riscos de
descontinuidade e contribui para a melhoria da resolutividade da rede municipal de saude.

A utilizacédo de valores referenciais oficiais, a auséncia de obrigacdo de consumo minimo, o
pagamento por procedimento efetivamente realizado, a possibilidade de fiscalizagdo continua,
a previsdo de glosas e sancdes e a adocdo de matriz de riscos conferem racionalidade
econdmica e seguranca administrativa ao procedimento.

Dessa forma, a solugcdo proposta mostra-se adequada ao atendimento da demanda
formalizada pela Secretaria Municipal de Saude, devendo o processo seguir para elaboracao
do Termo de Referéncia e demais providéncias legais.

Prefeitura Municipal de Sardoa/MG, 27 de maio de 2026.

FABRICIO BARBOSA ANDRADE
Secretario Municipal de Saude



