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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(8 1°do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021)

1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD),
bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucfes identificadas,
fornecendo as informacdes necessérias para subsidiar o respectivo processo de
contratacao.

2. OBJETO

Credenciamento de pessoas juridicas para prestacdo de servicos de arbitragem de
futebol, incluindo arbitro principal, arbitros assistentes e demais integrantes da equipe de
arbitragem, conforme a necessidade de cada partida, para fazer cumprir as regras e o
regulamento do esporte nos campeonatos do Municipio de Sardo&d/MG.

= DESCRICAO DE NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Desporto promove, ao longo do ano, diversas
competicbes e eventos esportivos que integram o calendario oficial do Municipio de
Sardoa/MG, fomentando a pratica esportiva, o lazer, a inclusdo social e a integracdo entre
as comunidades.

Entre as principais competicbes realizadas destacam-se a 112 Copa da Laranja, o
Desafio To4, a Copa dos Veteranos, além de outros campeonatos, torneios e eventos
esportivos organizados ou apoiados pela Administragcdo Municipal, nas mais diversas
categorias e modalidades do futebol.

Para a regular realizacdo dessas competicdes, faz-se necesséria a disponibilizacdo de
equipes de arbitragem qualificadas, garantindo a conducdo das partidas com
imparcialidade, seguranga, observancia as regras oficiais da modalidade e credibilidade
das competicdes.

A auséncia de arbitragem profissional nos eventos esportivos compromete acdes
essenciais como:

A aplicacao correta das regras do esporte, segundo normativos oficiais;
A manutencéo da ordem, disciplina e respeito em campo;

A seguranca dos atletas e das equipes envolvidas;

A reducao de conflitos durante as partidas;

A credibilidade institucional do campeonato junto ao publico e as equipes.

Considerando que o Municipio ndo possui quadro proprio de arbitros para atender a
demanda existente durante todo o calendario esportivo, torna-se necessaria a realizacéo
de credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestacdo de servi¢gos
de arbitragem esportiva, possibilitando a Administracdo convocar os credenciados
conforme a necessidade de cada evento, assegurando maior flexibilidade, continuidade
dos servicos e atendimento eficiente as competicdes promovidas pelo Municipio.
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Dessa forma, o credenciamento permitira que 0s eventos esportivos sejam realizados com
qualidade técnica, organizagdo e regularidade, fortalecendo as politicas publicas de
incentivo ao esporte e proporcionando a populacdo competicbes conduzidas por
profissionais habilitados e capacitados.

4. DEMON~STRAQAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO

Em consideragédo ao alinhamento entre objeto de contratacdo com o planejamento do
orgao ou entidade, a partir da previsdo no Plano Anual de Contratacdes, cabe ressaltar
que o municipio de Sardod, ainda nao elaborou o seu Plano Anual de Contratagfes,
entretanto, ainda que a demanda, em sua totalidade, ndo tenha sido estimada, €&
necessario ressaltar a substancialidade da contrata¢éo para o municipio.

5.  REQUISITOS DE CONTRATAGCAO

Poderdo participar do presente processo de credenciamento as pessoas juridicas
legalmente constituidas, com atuacdo na area esportiva, que comprovem habilitacdo
juridica, regularidade fiscal, trabalhista e qualificacéo técnica compativel com a prestacéo
de servicos de arbitragem nas modalidades de futebol de campo e futsal.

A empresa credenciada devera apresentar documentacdo que comprove:

e Regular inscricdo no CNPJ;

e Comprovacao da capacidade técnica por meio de atestados de prestacdo de
servigcos de arbitragem semelhantes;

¢ Relacdo dos profissionais disponiveis, com comprovante de formacédo e/ou
credenciamento junto a entidade esportiva competente.

e A prestacdo dos servicos sera presencial, com equipes compostas por: Trio de
arbitragem para o futebol de campo e Dupla de arbitragem para o futsal,

A execucdo dos servicos ocorrerd mediante Ordem de Servigco emitida pela Secretaria
Municipal de Cultura, Turismo e Desporto, de acordo com cronograma prévio dos
campeonatos e torneios organizados pelo Municipio.

A empresa contratada atuara sob a supervisao, fiscalizacao e coordenagao da Secretaria
Municipal de Cultura, Turismo e Desporto, sendo responsavel por:

e Designar os profissionais que atuarédo nas partidas conforme convocagéao;

e Garantir a pontualidade, disciplina e atuacédo técnica dos arbitros designados;

e Substituir, quando necessario, arbitros que nao comparecerem ou
apresentarem conduta inadequada;

e Zelar pela integridade e conduta ética da arbitragem, promovendo isonomia
entre os participantes das competigdes.

A subcontratacdo dos servigos serd vedada, sendo exigido que a execugdo ocorra
exclusivamente por profissionais vinculados a empresa credenciada.

N&o sera exigida garantia contratual, conforme previsto nos arts. 96 e seguintes da Lei
Federal n® 14.133/2021, considerando-se a natureza do servigo, seu risco reduzido e a
simplicidade operacional do objeto.
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Na hipétese de haver mais de uma empresa credenciada e habilitada, a distribuicdo das
designacdes serd realizada por sorteio, a cada rodada do campeonato, conforme
regulamentacao prévia, respeitando os principios da isonomia, eficiéncia, economicidade
e o disposto no art. 79, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A presente contratacdo tem por finalidade a prestacdo de servicos de arbitragem
esportiva, nas modalidades de futebol de campo e futsal, a serem executados de forma
presencial, conforme demanda gerada pelos campeonatos e eventos esportivos
realizados ou apoiados pelo Municipio de Sardoa/MG.

A estimativa de jogos a serem arbitrados foi elaborada com base no calendario esportivo
municipal, nos registros historicos de competicbes anteriores, na previsdo de novos
campeonatos e na ampliacdo das atividades esportivas promovidas pela Secretaria
Municipal de Cultura, Turismo e Desporto.

Com base nesses dados, estima-se a seguinte quantidade anual de jogos com
necessidade de arbitragem:

[ITEM|| MODALIDADE |[FORMACAO DA EQUIPE ||[QUANTIDADE ESTIMADA (JOGOS/ANO)|
| 1 ||Futebo| de campo|| Trio de arbitragem || 50 jogos |
| 2 ||Futsa| || Dupla de arbitragem || 20 jogos |

A contratacdo sera realizada por meio de credenciamento, com remuneragdo por
demanda efetivamente executada, mediante emissdo de Ordem de Servigo para cada
evento ou rodada.

Importante destacar que a presente estimativa ndo representa garantia de execucao
integral dos quantitativos previstos, servindo exclusivamente como base para
dimensionamento da contratacdo e para fins de planejamento orcamentéario, conforme
estabelece 0 81° do art. 6°, inciso XXIll, da Lei Federal n® 14.133/2021.

As guantidades efetivamente contratadas poderdo variar conforme a realizacdo dos
eventos esportivos, a disponibilidade orcamentaria e a dindmica do calendario oficial de
competicBes, sem que disso decorra qualquer direito adquirido a execucéao integral por
parte dos credenciados.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
DAS SOLUCOES CONSIDERADAS:
Solugéo 1 - Execucdao direta pelo Municipio:

Consistiria na designacgéo de servidores efetivos ou na contratacao direta de arbitros para
atuar nas competicdes promovidas pelo Municipio. Essa alternativa exigiria a realizacao
de concurso publico ou processo seletivo simplificado, bem como a criagdo de cargos
especificos, com impacto orcamentario direto. Demandaria, ainda, estrutura de gestédo
permanente, treinamento constante e mobilizacao de pessoal de apoio técnico e logistico,
0 gque atualmente ndo se mostra viavel diante da estrutura administrativa existente.
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Solucéo 2 — Credenciamento de pessoas juridicas especializadas:

Consiste na contratacao, por meio de processo de credenciamento com inexigibilidade de
licitacdo, de empresas regularmente constituidas e habilitadas para prestar servigos de
arbitragem esportiva, disponibilizando equipes (trios ou duplas) conforme cronograma
definido pela Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Desporto. A contratacdo sera
realizada por demanda, mediante emissdo de Ordem de Servi¢co especifica para cada
evento.

DA ANALISE DAS SOLUCOES:
Solucéo 1 — Execucdao direta:

Mostra-se invidvel neste momento, uma vez que o Municipio ndo possui, em seu quadro
de pessoal, servidores efetivos ou contratados com habilitacdo para exercer a funcdo de
arbitro nas modalidades esportivas em questdo. Além disso, a abertura de concurso
publico ou a estruturacao de contratacao temporaria exigiria disponibilidade orcamentaria
e logistica que superam a capacidade operacional atual, sem garantir a continuidade ou
regularidade das atividades.

Solucéo 2 — Credenciamento de empresas especializadas:

Apresenta-se como a alternativa mais viavel, eficaz e adequada a realidade local,
permitindo a selecdo de empresas com estrutura técnica e operacional para designar
arbitros qualificados, com experiéncia e atuacao reconhecida no segmento esportivo.
Essa solucdo confere maior agilidade a gestdo municipal, viabiliza a realizacdo dos
campeonatos sem interrupgdes, e assegura controle, economicidade e flexibilidade na
execucao contratual, sem vinculo empregaticio direto.

Ademais, a contratacdo via credenciamento estd em conformidade com o artigo 79, inciso
I, da Lei Federal n® 14.133/2021, e atende aos principios da eficiéncia, da continuidade do
servi¢o publico e da boa gestédo dos recursos municipais.

REFERENCIAS E ESTUDO COMPARADO:

Foram analisadas contratacdes semelhantes realizadas por outros entes municipais, com
base em editais, termos de referéncia e contratos publicados em portais da transparéncia
e diarios oficiais. Observou-se que o modelo de credenciamento de arbitros por meio de
empresas terceirizadas é amplamente utilizado em contextos similares, permitindo a
profissionalizacéo dos eventos esportivos e a regularidade das competicoes.

As boas praticas identificadas nesses estudos foram incorporadas a presente modelagem,
com os devidos ajustes a realidade administrativa, esportiva e orgamentaria do Municipio
de Sardoa/MG, garantindo maior efetividade, legalidade e segurancga juridica ao
procedimento.

8. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

Para a definicdo dos valores da presente contratacdo, foi realizada pesquisa de precos
por meio do sistema Banco de Precos, em atendimento ao disposto no § 1° do art. 23 da
Lei Federal n° 14.133/2021. A pesquisa contemplou contratacbes publicas similares
referentes a prestacéo de servicos de arbitragem esportiva nas modalidades de futebol de
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campo e futsal, permitindo a identificacdo dos valores praticados pela Administracéo
Publica para objetos de mesma natureza.

Para a composicédo da estimativa de precos, foram considerados, para cada item, no
minimo trés precos validos obtidos, sendo adotada como metodologia a média aritmética
dos valores coletados. Em observancia aos principios da razoabilidade e da
economicidade, foram desconsiderados eventuais valores manifestamente inexequiveis
ou excessivamente elevados, quando identificados.

A sequir, apresenta-se a planilha-sintese da estimativa, com base nas demandas
previstas:

ITEM DESCRICAO UND. | QUANT. | V.UNIT. | V. TOTAL

Prestacdo de Servigcos de arbitragem de
futebol de Campo Municipio de Sardo& —

1 Trio de &rbitros. Incluindo deslocamento e Unidade 50 R$514,25 | R$25.712,50
alimentacéo.
Prestacéo de Servicos de arbitragem de

> futebol de saldo “Futsal” Municipio de Unidade 20 R$ 297,25 | R$ 5.945.00

Sardoa - Dupla de arbitros. Incluindo
deslocamento e alimentacao.

VALOR TOTAL | R$ 31.657,50

A estimativa acima foi fixada de forma conservadora e fundamentada, com o objetivo de
assegurar legalidade, transparéncia e viabilidade orcamentéria, além de garantir que os
valores contratados estejam compativeis com os praticados no mercado.

Justifica-se, portanto, a metodologia adotada ndo apenas como medida de adequacéao
legal, mas também como estratégia de responsabilidade fiscal, respeitando os limites
financeiros da administracdo publica e promovendo a utilizacdo racional dos recursos
publicos.

A presente estimativa servird como base para a elaboracédo do Termo de Referéncia, do
planejamento orcamentario e da formalizacdo contratual, podendo ser ajustada
futuramente, caso haja variagcdo de mercado ou alteracdo significativa da demanda
esportiva municipal.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacdo, por meio de credenciamento de pessoas juridicas para a
prestacdo de servicos de arbitragem esportiva, constitui uma solugdo estratégica para
garantir a regularidade, a organizagéo técnica e a legitimidade das competicoes realizadas
ou apoiadas pelo Municipio de Sardoa/MG.

A atuacao de equipes de arbitragem devidamente qualificadas € indispensavel para a
conducéo dos jogos nas modalidades de futebol de campo e futsal, assegurando a correta
aplicacao das regras, a imparcialidade das decisbes e a integridade das competicdes
esportivas municipais.

O servigco sera prestado de forma presencial, com designacdo de trios ou duplas de
arbitros, conforme a natureza do evento, em datas previamente definidas pela Secretaria
Municipal de Cultura, Turismo e Desporto, respeitando o cronograma oficial dos
campeonatos e torneios promovidos na sede e nos distritos do Municipio.
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Os principais beneficios da contratagcdo incluem:

e Fortalecimento da estrutura esportiva local, com competicbes mais
organizadas, técnicas e seguras;
¢ Reducao de conflitos e contestacfes entre equipes, por meio da atuacao de
arbitros imparciais e experientes;
e Valorizacdo dos campeonatos municipais, ampliando a adesdo e o
engajamento da comunidade;
e Promocao da cidadania, da inclusdo social e do lazer, por meio do incentivo a
pratica esportiva com respaldo técnico;
e Eficiéncia e economicidade, com contratacdo sob demanda, sem encargos
permanentes para o Municipio.
Trata-se, portanto, de uma solucdo abrangente, eficiente e ajustada a realidade
orcamentaria e institucional de municipios de pequeno porte, que proporciona seguranca
juridica, viabilidade técnica e impacto direto na promoc¢éao do esporte comunitario, além de
fortalecer a atuacao da Secretaria Municipal de Desporto no cumprimento de sua missao
social.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia, isonomia e ampliagdo
do acesso aos servigos publicos, foi avaliada a possibilidade de parcelamento da solucéo,
nos termos do art. 47 da Lei Federal n°® 14.133/2021. Contudo, considerando a natureza
do objeto e a modalidade de contratacdo adotada — credenciamento, prevista nos arts.
78 a 81 da referida Lei —, n&o se aplica a divisdo formal em lotes ou parcelas contratuais.

O credenciamento caracteriza-se por ser um procedimento auxiliar de contratacéo
paralela e ndo excludente, permitindo que todos os interessados que atendam aos
requisitos técnicos e legais possam prestar 0s servicos a Administracdo Publica, com
alocacao das demandas conforme critérios objetivos previamente estabelecidos.

No presente caso, a prestacao de servicos de arbitragem nas modalidades de futebol de
campo e futsal exige flexibilidade, rotatividade, padronizacdo e agilidade logistica,
caracteristicas que seriam prejudicadas pela divisdo formal do objeto em lotes distintos. A
separacao comprometeria, inclusive, a isonomia entre os credenciados e a racionalidade
administrativa, dificultando a gestédo operacional dos eventos esportivos.

Entretanto, os interessados poderdo se credenciar em uma ou em duas modalidades
esportivas ofertadas, de acordo com sua capacidade técnica e interesse comercial. Essa
possibilidade de credenciamento multiplo amplia a concorréncia, respeita a especializagdo
de cada empresa e confere maior liberdade a Administracéo para organizar as escalas
conforme a disponibilidade e aptiddo dos prestadores habilitados.

A distribuicdo dos jogos entre os credenciados sera realizada mediante sorteio publico e
transparente, com regras previamente estabelecidas no edital de credenciamento, de
modo a garantir equidade no acesso as designacoes, evitar favorecimentos e assegurar
a imparcialidade das atuagoes.
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11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de servicos de arbitragem esportiva, por meio de credenciamento de
pessoas juridicas especializadas, tem como finalidade garantir a regularidade, legalidade,
qualidade técnica e imparcialidade na conducdo dos campeonatos promovidos pelo
Municipio de Sardo&d/MG, fortalecendo a atuacdo da Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo e Desporto.

Entre os resultados esperados com a presente contratacéo, destacam-se:

o Garantir a realizacdo dos campeonatos, torneios e eventos esportivos promovidos
pela Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Desporto, dentre eles a Copa da
Laranja, o Desafio Toa, a Copa dos Veteranos e demais competicbes do
calendario esportivo municipal.

o Assegurar que todas as partidas sejam conduzidas por equipes de arbitragem
qualificadas, observando as regras oficiais da modalidade, com imparcialidade,
ética e seguranca.

« Proporcionar maior organizacdo, credibilidade e transparéncia as competices
esportivas promovidas pelo Municipio.

o Atender de forma &gil e eficiente as demandas de arbitragem, permitindo a
convocacdo dos credenciados conforme a necessidade de cada evento, sem
interrupcdes na programacao esportiva.

e Incentivar a pratica esportiva e fortalecer as politicas publicas voltadas ao esporte,
lazer e integracédo social, por meio da realizacado de competi¢cdes organizadas e de
qualidade.

o Assegurar maior flexibilidade administrativa na contratacdo dos servicos,
possibilitando a participacédo de diversos prestadores aptos e garantindo ampla
oferta de equipes de arbitragem durante a vigéncia do credenciamento.

e Contribuir para a valorizacdo do esporte municipal, promovendo competicbes
conduzidas com profissionalismo e proporcionando maior confianca aos atletas,
dirigentes, torcedores e a comunidade.

Dessa forma, o credenciamento visa garantir a continuidade e a qualidade dos eventos
esportivos do Municipio de Sardod, assegurando que as competicdes ocorram de forma
organizada, segura e em conformidade com as normas da modalidade esportiva.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

No especifico desta contratacdo, ndo se vislumbra a necessidade de tomada de
providéncias de adequacdes para a solucéo a ser contratada e o servigo prestado.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para
a viabilidade e contratacdo desta demanda.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o foram constatados possiveis impactos ambientais no que se refere a contratacao
solicitada.
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15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

ApoOs a analise da necessidade administrativa e das condicdes de mercado, conclui-se
que o credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestacdo de servi¢os
de arbitragem esportiva € técnica, operacional e economicamente viavel para atender
as demandas da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Desporto.

A solucao permitird atender, de forma eficiente e continua, as competicdes promovidas
pelo Municipio de Sardoa, como a Copa da Laranja, o Desafio Toa, a Copa dos
Veteranos e demais eventos esportivos, assegurando a disponibilidade de equipes de
arbitragem qualificadas conforme a necessidade de cada competicao.

16. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

A contratacdo de servicos de arbitragem esportiva, objeto deste estudo, alinha-se
diretamente com o0s objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e
Desporto de Sardoa/MG, especialmente no que se refere a promocdo do esporte como
politica publica de incluséo, lazer, salde e desenvolvimento comunitario.

Do ponto de vista ambiental, econémico e estratégico, a solucdo apresenta-se plenamente
viavel. A execucao ocorrera nos campos, quadras e espacos esportivos ja disponiveis. A
contratacdo por meio de credenciamento mostra-se viavel por permitir que o Municipio
disponha de equipes de arbitragem qualificadas para atender as diversas competicdes
esportivas realizadas ao longo do ano, conforme a demanda de cada evento.

A solucédo é tecnicamente adequada, uma vez que existem empresas aptas a prestar 0s
servicos de arbitragem esportiva, e operacionalmente eficiente, pois possibilita a
convocacdo dos credenciados de acordo com a necessidade da Administracéo,
garantindo continuidade na realizacdo de campeonatos como a Copa da Laranja, o
Desafio Toa, a Copa dos Veteranos e demais competicbes do calendario esportivo
municipal.

Além disso, o credenciamento proporciona maior flexibilidade na gestdo dos servicos,
amplia a competitividade entre os interessados e assegura que o Municipio disponha de
profissionais qualificados para a conducao das partidas, atendendo ao interesse publico e
as necessidades da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Desporto.

Diante de todo o exposto, DECLARA-SE que a contratacdo ora analisada € técnica,
operacional e mercadologicamente VIAVEL, sendo adequada aos fins a que se propde e
plenamente justificavel sob os aspectos da legalidade, economicidade, oportunidade e
conveniéncia administrativa.

17. LISTA DE ANEXOS

» Cotacgles de Precos realizados através do banco de precos.

Prefeitura Municipal de Sardoa/MG, 07 de julho de 2026.

GEDERSON PEREIRA DA ROCHA
Secretéario Municipal de Cultura, Turismo e Desporto



