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PARECER REFERENCIAL 002/2024

I.PARECER REFERENCIAL. ADMINISTRAGCAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO
DE ITABIRITO/MG.

Il. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES
E CONTRATOS. DISPENSA DE LICITAGCAO. LEI
N° 14.133/21. ART. 74, INCISO lIl, ALINEA “F” LEI
N° 14.133/21. DECRETO MUNICIPAL N°
14.754/23. DECRETO MUNICIPAL N° 15.372/24.
Ill. PRAZO DE VALIDADE: DOIS ANOS,
PERMITIDA A RENOVAGAO.

IV. PARECER CONDICIONADO, COM
RECOMENDAGOES E RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de expediente para que a Consultoria Juridica elabore Parecer Juridico Referencial para
contratacdes de capacitacdo de servidores, por inexigibilidade de licitagédo, nos termos do artigo 74,
inciso lll, alinea f, tendo por base a Lei n° 14.133, 1° de abril de 2021.

E o relatorio.

2. PRELIMINAR: A MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

2.1.Da Figura da Manifestacdo Juridica Referencial

O rito ordinéario para a celebracdo de contratos envolve a analise prévia desta consultoria de
todas as minutas e procedimentos necessarios a esse fim, em atendimento ao que dispde o
artigo 53 da Lein® 14.133, de 2021 e artigos 20 e 21 do Decreto Municipal n° 14.754, de 2023,

com vistas a conferir higidez juridica ao processo.

No entanto, as consultas repetitivas, que retratam contrata¢cées que derivam da inviabilidade de
competicao ou que se utilizem da padronizagéo de editais e instrumentos de contratacéo, versando
sobre assuntos semelhantes pode ter como o efeito reflexo indesejado tumultuar a atuacao do 6rgéo
de assessoramento juridico da Administracdo, embaracando o desempenho de sua atribuicéo

institucional.

Em razéo de situagBes como a narrada, a Administragao Publica Municipal publicou, no dia 26 de
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fevereiro de 2014, o Decreto Municipal n° 15.372, possibilitando a figurada do Parecer Juridico

Referencial:

Art. 1° - Nos termos do Art. 21, §2°, do Decreto Municipal n® 14754/2023, nos casos
repetitivos e que demandem avaliagdo juridica padronizavel, as consultas juridicas
poderédo ser resolvidas por meio de pareceres referenciais.

Art. 2° - Os processos que sejam objeto de parecer referencial, estdo dispensados de
andlise individualizada pelos 6rgédos consultivos, desde gque a area técnica ateste, de
forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo.

Art. 3° - Nos termos do Art. 53, §2°, da Lei n° 14133/2021 e do Art. 23, do Decreto
Municipal n® 14754/23, também estdo dispensados de andlise individualizada pelos
6rgéos consultivos, desde que sejam objeto de parecer referencial, os casos em que se
observe ao menos um dos seguintes requisitos:

1.0 baixo valor;

Il.a baixa complexidade da contratacao;
lll.a entrega imediata do bem; ou
IV.a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros

ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Art. 4° - Nos termos do Art. 21, §2°, do Decreto Municipal n°® 14754/2023, a Procuradoria
Municipal Consultiva é o 6rgdo competente para emisséo de parecer referencial.

Paragrafo Unico - Os pareceres referenciais também poderéo ser emitidos pela Diretoria
de Licitacdes e Contratos, devendo ser, posteriormente, aprovados pela Procuradoria

Municipal Consultiva.

Art. 5° - Os pareceres referenciais emitidos serdo de observancia obrigatéria para toda
a Administragdo Publica direta e indireta, nos termos do Art. 21, §2° do Decreto
Municipal n® 14754/2023.

Art. 6° - Para regular a expedicdo do parecer referencial, este devera conter, dentre
outras, as seguintes informagdes:
|.em sede de ementa: informacgé&o de que se trata de parecer referencial com insergéo do

ndmero do processo administrativo que lhe deu origem, 6rgéo ou setor a que se destina
e prazo de validade ou evento a partir do qual ndo produzira mais efeitos;

ll.,em sede de preliminar: ateste de que se trata de processos administrativos que
possibilitam analise juridica padronizada ou que possuam ao menos um dos requisitos
do art. 3°;

Ill.em sede de concluséo:
a) o prazo de validade, com informag&o sobre data de exaurimento ou evento a
partir do qual ndo produzira mais efeitos;
b) encaminhamento ao 6rgéo assessorado, com orientacdo quanto a necessidade
de atestar, de forma expressa e em cada processo administrativo, que o caso a ela se

amolda.

Art. 7° - Os pareceres referenciais emitidos dever&o ser disponibilizados aos érgédos

assessorados para conhecimento, avaliagdo e juntada aos autos do processo licitatério
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quando de sua utilizacéo.

Art. 8° - O parecer referencial ndo podera ter prazo de validade inicial maior que dois
anos, sendo admitidas sucessivas renovagoes.

Paragrafo Unico - O 6rgéo que tenha interesse na renovacdo dos efeitos do parecer
referencial deverd promover nova analise de cenario para verificar se subsistem os
motivos de fato e de direito que levaram a sua expedigéo.

Art. 9° - Os casos ndo previstos, omissos, as divergéncias e as dlvidas que vieram a
surgir em relacao ao disposto neste Decreto seréo dirimidas pela Procuradoria Municipal
Consultiva.

Da leitura do Decreto Municipal em apreco, depreende-se a expressa autorizagdo, no ambito da
Administracdo Municipal, para elaboracéo de Parecer Juridico Referencial, definida como sendo
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias que retratam o baixo valor
da contratagdo, a baixa complexidade, a entrega imediata do bem ou presta¢éo de servico ou
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes

previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

Dessa forma, com o Parecer Referencial, os processos administrativos que veicularem
consultas idénticas a enfrentada no Parecer Referencial estardo dispensados de andlise
individualizada pelo 6rgéo juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da
Administracdo atestem, expressamente, que 0 caso concreto se amolda aos termos da

manifestacao referencial adotada pela Procuradoria Municipal Consultiva.

Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (artigo
37, caput, da Constituicdo), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de
guestdes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda
do Juridico lotado no Departamento de LicitacBes e Contratos, dificultando a dedicagdo de tempo as
verdadeiras questdes juridicas. E préatica também recomendada pela Advocacia-Geral da Uni&o
(Enunciado BPC n° 34) e aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 2674/2014 -
Plenério TCU).

Dado seu alinhamento as melhores praticas administrativas, recentemente foi editado Decreto
Municipal 15.372, de 2024, com o objetivo de melhor disciplinar a utilizacdo do Parecer Juridico

Referencial.

Do acima exposto, pode-se concluir que: (a) o Parecer Juridico Referencial uniformiza a
atuagdo do 6rgao juridico relativamente as consultas repetitivas, que envolvam matérias que
retratam a inviabilidade de competi¢cdo, ou seja, sdo aquelas situagfes em que ndo é possivel

se escolher a proposta mais vantajosa ou utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de
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contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento

juridico; (b) a adocdo de Parecer Juridico Referencial torna desnecessaria a andlise
individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de andlise em
abstrato, sendo certo que as orientacfes juridicas veiculadas através do parecer referencial
aplicar-se-do a todo e qualquer processo com idéntica matéria; e (c) a dispensa do envio de
processos ao orgao juridico para exame individualizado fica condicionada ao pronunciamento
expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos

termos da manifestacéo juridica referencial ja elaborada sobre a questéo.

E o que se passard, agora, a fazer.

2.2.Do Cabimento da Manifestacdo Juridica Referencial no Caso

Como ja mencionado, a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial depende da
comprovacao de, ao menos, um dos requisitos previstos no Decreto Municipal n° 15.372/2024,

guais sejam:

|- Casos repetitivos e que demandem avaliacéo juridica padronizavel (art. 1°);

II-  Casos de baixo valor (art. 3°, I);

Ill- Casos de baixa complexidade da contratacéo (art. 3°, I1);

IV- Casos de entrega imediata do bem (art. 3°, Il1);

V- Casos em que ha utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento
juridico (art. 3°, IV).

Nesse cenério, destaca-se que 0s casos de contratacao direta por dispensa de licitagdo com
fundamento no artigo 74, incisos lll, alinea “f” da Lei n® 14.133/21, tradicionalmente conhecidos
como contratacdes em razdo da inviabilidade de competicdo, atendem ao requisito do art. 3°, I,
do Decreto Municipal n® 15.372/24.

Além disso, a experiéncia indica que se formara um volume considerdvel de processos
administrativos voltados a andlise de processos de contratacdo direta nos termos do artigo 74,
inciso lll, alinea “f” da Lei n° 14.133, de 2021.

Conforme Informacdes da Controladoria Geral do Municipio, bem como da Diretoria de Licitagbes
e Contratos, no ultimo ano foram instruidos aproximadamente 75 (setenta e cinco) processos com
esse objeto e, para os préximos anos, ha a perspectiva de um crescimento no quantitativo de
acOes de inexigibilidade para capacitacdo de servidores, jA que, como advento da nova
legislacao licitatoria, bem como as demais legislacGes administrativas pertinentes, é constante

a obrigatoriedade de capacitagdo de servidores municipais.
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Nesse sentido, 0os casos de contratacéo direta por inexigibilidade de licitagcdo em razdo de
capacitacdo de servidores publicos, em razdo da inviabilidade de competicdo, também

parecem atender ao requisito do art. 1°, do Decreto Municipal n® 15.372/24.

Outra questédo a ser considerada, no caso em analise, sdo os prazos dos fluxos internos para

a contratacéo por inexigibilidade.

Insta registrar que, por for¢ca do artigo 24 do Decreto 14.754, de 2023, os processos de
solicitagdo de contratagdo devem ser enviados ao advogado publico ou assessor juridico
responsavel com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias Uteis, contados da data limite para
gue a contratagdo. Nesse aspecto, é possivel observar a urgéncia na andlise dos processos
em comento, 0 que exigiria a analise individualizada de processos em curtissimo prazo pelo
juridico, consubstanciando, portanto, em mais uma causa para a elaboracdo do Parecer
Referencial em comento.

Dessa forma, com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, haveria

inegavel impacto negativo na atuacao do Departamento Juridico de Licitagcdes e Contratos.
Este parecer, portanto, constituira em orientacéo juridica completa e necessaria a contratagdo de
acad de capacitacdo para servidores municipais, na modalidade inexigibilidade de licitacdo, prevista

no artigo 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n° 14.133, de 2021.

Dessa forma, deverd a area técnica atestar formalmente a adequacdo do caso aos termos

desta manifestacdo, fazendo constar o nimero deste parecer, conforme modelo constante no

Anexo |.

Eventual duvida juridica que acometa o gestor antes da realizacdo da contratacdo que ultrapasse

os limites deste Parecer Referencial, devera ser objeto de encaminhamento a Consultoria Juridica,

com sua devida delimitacao.

Feitas tais consideracfes, passa-se a efetiva andlise juridico-formal do procedimento e da minuta.

3. ANALISE JURIDICA

3.1. Observacdes Iniciais

Destarte, a luz do artigo 131 da Constituicdo Federal e do artigo 11 da Lei Complementar n°

73, de 1993, incumbe a este 6rgédo de execucao prestar consultoria sob o prisma estritamente
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juridico, nao Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no

ambito da Administragdo Municipal, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnica
ou administrativa, conforme procedimento recomendado pel o Enunciado BPC n° 07 do Manual

de Boas Préticas Consultivas.

Enunciado BPC n° 07
A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo

reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

A funcéo de um 6rgdo de consultoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precau¢cdo recomendada.
Importante salientar que, como o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, parte-se da premissa de que, em
relacio a estes, a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacgao as necessidades da Administracdo, observando os

requisitos legalmente impostos.

Considera-se, ainda, importante salientar que determinadas observacfes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questfes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de

sua correcao.

3.2. A Contratacao Direta

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de processo
licitatério sempre que a Administracdo Publica pretender contratar obras, servigos, realizar compras
e alienagOes, ressalvados os casos especificados na legislacdo. Com efeito, a obrigatoriedade
da licitag8o constitui regra, afigurando-se excepcional a contratacdo direta, que somente pode

ser efetuada nas hipéteses estritamente previstas em Lei.

A Lei n° 14.133, de 2021, que atualmente regulamenta o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo, prevé as hip6teses em que a Administracéo pode dispensar a realizacéo de licitacao,
contratando diretamente. Deve-se ter em vista que Sa0 casos excepcionais, pois a regra € a

necessidade de realizacdo do procedimento licitatério prévio a toda e qualquer contratacéo.
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E pertinente diferenciar a dispensa de licitagdo, prevista no artigo 75 da Lei n° 14.133, de 2021,
da inexigibilidade de licitagcdo, prevista no artigo 74 da mesma Lei. Ambas as hipdteses, a
principio, sdo de excecao a regra que obriga a licitagdo. Entretanto, ha um critério objetivo para

diferenciar as situagfes nas quais incidira uma ou outra: a viabilidade de competicéo.

Na dispensa de licitagcao, apesar de facultar a lei a contratacéo direta, a licitacéo é viavel, pois ha
possibilidade de, deflagrado o certame, diversas empresas interessadas disputarem o contrato.
Existe competicdo no mercado, ao menos em tese. Nos casos de inexigibilidade, ao contrario, é
absolutamente inviavel a competicdo, seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela
singularidade dos servigos técnicos, seja pela natureza artistica e pela consagracéo publica do
individuo a ser contratado. Os servicos ou bens s6 podem ser adquiridos por determinada

empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.
Dessa forma, a contratacdo direta, sob a modalidade de inexigibilidade ou dispensa de
licitacdo, requer o atendimento de diversos requisitos, em razdo da rigidez imposta a

Administracéo para o dispéndio do dinheiro publico.

O presente expediente destina-se a aquisicdo ou prestacdo de servigos, com base no artigo 74,

inciso I, alinea “f’, da Lein°® 14.133, de 2021, de acBes de capacitacdo para servidores municipais.

3.3. Da Instrucdo Processual dos Processos de Inexigibilidade

O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, igualmente replicado no artigo 66 do Decreto Municipal
n°® 14.754, de 2023, enumera 0s elementos necessarios a instru¢cdo do procedimento dos

processos de contratagdo direta:

Lein®14.133, de 2021
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstrac@o da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V -comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitag&o e qualifica¢&o
minima necessaria;

VI -razé&o da escolha do contratado;

VIl -justificativa de prego;
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VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigcao do publico em sitio eletronico oficial.

a

Cabe, portanto, & Administracdo assegurar que o0s procedimentos de aquisicdo por
inexigibilidade de licitagdo sejam instruidos com as informagdes e os documentos mencionados

no dispositivo, observadas as ponderacdes abaixo.

3.4. Critérios de Sustentabilidade

Destaca-se, ainda, que as contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as a¢des da Administragdo devem
ser especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisi¢cdo preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (artigos 5° e 11 da Lei Federal
14.133, de 2021, c/c artigo 7°, XI, da Lei Federal 12.305, de 2010).

Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica, social,
ambiental e cultural das agbes de sustentabilidade. Se a Administragdo entender que a
contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar

a devida justificativa.

Neste sentido, 0 PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da
Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os 6rgéos e entidades que compdem a administragdo publica séo obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratacdes
publicas, nas fases de planejamento, selecdo de fornecedor, execugdo contratual,
fiscalizag&o e na gestéo dos residuos soélidos;

Il. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratag@es publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo

administrativo, com a indicagao das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

3.5. Da Fase de Planejamento da Contratacao

A Lei n° 14.133/21 estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas
as consideragfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,

conforme previsto no caput do art. 18.
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E incumbéncia do Administrador demonstrar expressamente as razdes que sustentam a
contratacao pretendida, o que abrange sua necessidade, as especificagbes técnicas dobeme o
quantitativo a ser contratado (Sumula 177 do TCU). E vélido salientar que a auséncia ou
incoeréncia da justificativa pode ocasionar a sua responsabilizacdo perante o Tribunal de Contas
da Uniéo (TCU):

Acérdédo n° 819/2005 — Plenario TCU
Nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faca constar nos autos as necessarias

justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei
8.666/1993.

O inciso | do artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, prevé que os processos de contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo devem ser instruidos com o documento de formalizacdo de demanda,

estudo técnico preliminar, analise de riscos e termo de referéncia.

O documento de formalizagcdo de demanda (DFD) é documento que fundamenta o plano de
contratacbes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de

contratacao.

O documento devera ser juntado aos autos e obedecer aos requisitos previstos no Decreto
Municipal n° 14.754, de 2023.

Conforme a légica instituida no Decreto Municipal n° 14.754, de 2023, é muito provavel que os
Documentos de Formaliza¢do de Demandas estejam confeccionados em funcdo da elaboracdo

do plano de contratac6es anual.

O segundo documento referido para a etapa de planejamento pelo artigo 72 da Lein°® 14.133, de

2021, é o Estudo Técnico Preliminar.

Segundo o art. 6°, inciso XX, da Lei n°® 14.133, de 2021, o estudo técnico preliminar € o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

Ainda, corroborando com o disposto, o artigo 33 do Decreto Municipal n° 14.754, de 2021, o Estudo
Técnico Preliminar - ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e buscara a melhor
solucao identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliacdo acerca da viabilidade

técnica e econdmica da contratacao.
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Nos termos do artigo 18, §1°, da nova Lei de Licita¢cdes e Contratos, bem como o artigo 35 do

Decreto Municipal n° 14.754, de 2021 o artefato em comento devera conter os seguintes

elementos:

Lein®14.133, de 2021
Art. 18. (...)
§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | docaput deste artigo devera

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacéo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagcdo, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

Il -demonstracdo da previséo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre

que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il -requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de

célculo e dos documentos que lhes déo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solug&o a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacédo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,

das memodrias de célculo e dos documentos que lhe d&o suporte, que poderédo constar
de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitagao;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X- providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestéo contratual;

XI - contratac@es correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverad conter ao menos 0s elementos previstos nos

incisos 1, 1V, VI, VIl e XIll do 8§ 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas. (sem

destaques no original)

Assim, a elaboracédo dos estudos técnicos preliminares trazido pela Lei n° 14.133, de 2021, é

regulamentada nos termos dos artigos 33 ao 41, do Decreto Municipal n° 14.754, de 2021.
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Desse modo, na confeccdo dos Estudos Técnicos Preliminares, recomenda-se a unidade

requisitante a observancia das disposi¢oes trazidas no artigo 18, §81° e 2°, da Lei n°® 14.133, de
2021, bem como daquelas do Decreto Municipal n° 14.754, de 2021.

Além dos dois artefatos acima referidos, cabe a Administragéo providenciar a analise dos riscos

que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucéo contratual, materializando-

0S em um mapa de riscos.

Por fim, registra-se que as ponderacdes acerca do Termo de Referéncia serdo feitas por ocasido

de topico préprio desta manifestacao.

3.6. Da Estimativa de Despesa e da Justificativa do Preco

Nas hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, a demonstracédo da adequacao dos custos orcados
ou da conformidade dos prec¢os praticados aos de mercado € condi¢do essencial para a sua

autorizagao.

A Advocacia-Geral da Unido ( AGU) e o Tribunal de Contas da Unido ( TCU) posicionam-se
pela necessidade de demonstracédo da razoabilidade do valor das contratac6es decorrentes de
inexigibilidade de valor, que se aplicam, “mutatis mutandi’, ao novo regime de compras

publicas:

ON/AGU n° 17, de 2009

A razoabilidade do valor das contratagcdes decorrentes de inexigibilidade de licitagao
podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros

meios igualmente idoneos.

Acoérddo n° 1565/2015 - Plenéario TCU

A justificativa do preco em contratag6es diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso I, da
Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de
dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés cotagdes vélidas de empresas do ramo,
ou justificativa circunstanciada se néo for possivel obter essa quantidade minima; (ii)
no caso de inexigibilidade, comparacéo com os pregos praticados pelo fornecedor

junto a outras instituicdes publicas ou privadas.

Sobre o tema, como visto, o0 artigo 72, incisos Il e VII, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que 0s

processos de contratacao direta sejam instruidos com a estimativa da despesa e a justificativa
do preco.

z

Ademais, € importante destacar que a Administracdo Publica, deve sempre cumpri as

Péagina 11 de 30

itabirito.mg.gov.br Avenida Queiroz Janior, 635 « CEP: 35450-228 | Itabirito « MG




I — Y
ITABIRITO

condicionantes previstas no artigo 23 e 24 da Lei n° 14.133, de 2021, e reproduzidas nos artigos
43 a 52 do Decreto Municipal 14.754, de 2023.

Artigo 52. Nos casos de inexigibilidade, quando n&o for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida na segdo anterior, a justificativa de pregos se dara
mediante comprovacdo dos precos praticados pelo contratado em contratagbes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos,
extratos contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01(um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, ou por outro meio idéneo devidamente
justificado.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata este art.
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo constar
no processo demonstracéo de que as especificagdes técnicas apresentam similaridade

com o objeto pretendido.

Assim, é fundamental que a unidade assessorada observe os as disposi¢fes estabelecidas na
legislagdo supramencionada, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagcao
de pesquisa de prec¢os para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, bem como
para inexigibilidade de licitagdo, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e

fundacional.

E de bom alvitre alertar ao 6rg&o para a importancia da congruéncia entre os precos das propostas,
considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem
distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao 6rgdo o
discernimento sobre os or¢camentos efetivamente aptos a comporem a planilha de precos,

podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

Ao fim do procedimento, € recomendavel que a pesquisa de precos seja materializada em nota
técnica , contendo os elementos minimos previstos no artigo 48 do Decreto Municipal 14.754,
de 2023, e manifestacédo conclusiva do setor competente quanto a razoabilidade dos precos

ofertados pela futura contratada:

Decreto n® 14.754, de 2023
Art. 48 - A pesquisa de precos sera materializada em mapa comparativo de precos,

elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

| - descrigéo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;

Il - série de precos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagcao dos precos utilizados e

indicacdo da desconsideracéo de valores inexeqiiveis e excessivamente elevados, se
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aplicavel;

VI - indicagdo do valor estimado, memdria de calculo e documentos que Ihe déo suporte;
VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificacéo e assinatura do servidor responséavel.

3.7. Do Valor Maximo da Contratacdo

A manifestacao referencial, possui ainda como um dos requisitos, que os valores inerentes a
inexigibilidade de licitagéo, seja limitado ao caput do artigo 75, inciso | e |l da Lei n° 14.133, de

2021, estabelece que é dispensavel a licitagdo em razéo do valor:

Lein® 14.133, de 2021
Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

| - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos
automotores

Il - para contratacé@o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),

no caso de outros servigos e compras;

Os valores dispostos nos termos dos incisos | e Il, do artigo 75, da Lei n° 14.133, de 2021, foram

atualizados pelo Decreto 11.871, de 2023, passando a vigorar da seguinte forma:

Decreto 11.871, de 2023
Art. 75, caput, inciso I: R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e

dois centavos)
Art. 75, caput, inciso Il: R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e

dois centavos)

Nesse contexto, devera ser observado os valores maximos contidos no artigo 75, inciso | e I,
da Lei Federal 14.133, de 2021, com suas posteriores alteracdes.

3.8. Da Previsao de Recursos Orcamentarios

A declaracdo de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da classificagcao

funcional programéatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposi¢do legal, conforme
dispde o artigo 10, inciso IX, Lei n°® 8.429, de 1992, e artigo 72, inciso 1V, da Lei n°® 14.133, de
2021.

E importante ao 6rgéo assessorado providenciar as declaracdes a que aludem os artigos 16 e
17 da LC n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):
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LC n° 101, de 2000

Art. 16. A criacéo, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| -estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

- 81" Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
| -adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

- §2o A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e

metodologia de célculo utilizadas. (...)
- 84" Asnormas do caput constituem condigao prévia para:

| -empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

° . ~
- 81 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata ocaput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

Assim, cabe a Administracdo sempre zelar pela suficiéncia dos recursos orcamentarios para

fazer frente as despesas objeto de suas contratagbes sob pena de sua nulidade.

3.9. Das Condicdes de Habilitacao

As condi¢des de habilitacdo sdo imprescindiveis para atestar a capacidade e a idoneidade do
fornecedor para contratar com a Administracdo, estando previstas no artigo 62 a 69 da Lei n°
14.133, de 2021, bem como nos artigos 130 nao 140 do Decreto Municipal, 14.754, de 2023.

Vale lembrar, sobre o tema, a incisiva previséo do artigo 195, §3°, da Constituicdo:

Constituicdo

Art. 195. (...)

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
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Em geral, além dos documentos relativos & habilitacdo juridica (artigo 66 da Lei n® 14.133, de
2021 e artigo 131 do Decreto Municipal 14.754, de 2023) e econdmico-financeira (artigo 69 da
Lei n° 14.133, de 2021 e artigo 133 do Decreto Municipal 14.754, de 2023) pertinentes, sdo
exigidas das contratadas, no minimo: (a) a regularidade perante a Justica do Trabalho, as
Receitas Federal e Estadual e o FGTS-CRF; e (b) a inexisténcia de registros impeditivos no
Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), conforme artigo 91, §4°, da Lei n° 14.133, de 2021 e artigo 132 do
Decreto Municipal 14.754, de 2023, e no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores
(SICAF).

Orienta-se, portanto, que a Administracdo, antes da formalizacdo da contratacdo, diligencie
para obter todas as declara¢des e certiddes atualizadas elencadas na legislacdo para certificar
a qualificacdo e a habilitagdo do fornecedor, de modo a assegurar-se quanto a regularidade
fiscal e trabalhista, bem como quanto & inexisténcia de penalidades contra a futura contratada

em todos os sistemas acima elencados.

Além da comprovacao de que o pretendido contratado preenche os requisitos de habilitacdo
minima necessarias, a Administracéo também deve comprovar que ele preenche os requisitos
de qualificacdo minima necessarias, nos termos do art. 72, V, da Lei n® 14.133, de 2021 e do
art. 147, 111, do Decreto Municipal n° 14.754, de 2023.

3.10. Da Razao da Escolha do Fornecedor

O caput do artigo 74 da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que é inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial, quando ocorrer uma das cinco hipoteses

retratadas em seus incisos:

Lein®14.133, de 2021
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacédo de servicos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniéo publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

Péagina 15 de 30

itabirito.mg.gov.br Avenida Queiroz Janior, 635 « CEP: 35450-228 | Itabirito « MG




I — Y
ITABIRITO

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.

A inexigibilidade de licitagdo materializa-se quando a competi¢&o for invidvel conforme se verifica
no nucleo conceitual fixado na cabecga do artigo, que afirma que a licitagdo € inexigivel “quando
houver inviabilidade de competi¢&o”.

Especificamente quanto a alinea 'f' do inciso lll, visto que é relativo a ele o presente parecer, se
refere & contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoOria especializagdo para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal .

Assim, a partir do novo dispositivo legal, que a inexigibilidade prevista no artigo 74, inciso Ill, da
Lei n® 14.133, de 2021, demanda a presenca de quatro requisitos:

Trata-se de servigo técnico profissional especializado indicado pela lei;

Presenca de circunstancias especificas e diferenciadas que tornem inviavel a
competicao;

Referir-se a profissional ou empresa de notéria especializacéo;

Estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servico a ser
prestado.

Quanto a necessidade de previsao do servigo técnico especializado em lei, da-se em razdo do
fato que "o elenco do inc. Il do art. 74 da Lei 14.133, de 2021 afigura-se claramente exaustivo.

A redacao legal ndo deixa davida quanto a isso, ao se valer de um demonstrativo (‘seguintes’)"..

Acredita-se que o preenchimento da condicdo legal ndo acarretara maiores problemas préticos,
tendo em vista que o objeto da presente manifestacéo juridica referencial é exclusivamente os
servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, expressamente previsto no artigo 74,
inciso lll, alinea f, da Lei n°® 14.133, de 2021.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas : Lei 14.133/2021. S&o
Paulo:Thomson Reuters, 2021, p. 976.
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De toda forma, na instrucdo dos processos desta natureza, € aconselhavel a Administracao

consignar

expressamente que o fu

ndamento dainexigibilidade de licitagdo reside no artigo 74, inciso

I, alinea f, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Em relagcéo ao segundo requisito, é relevante ressaltar, conforme destaca Ronny Charles Lopes

de Torres?, que a singularidade do servico ndo é mais, sob a égide da Lei n°® 14.133, de 2021,

condicao necesséria para a contratacao direta com fundamento no artigo 74, inciso lIl:

Nada obstante, é importante destacar que a Lei n® 14.133/2021 suprimiu esta exigéncia.
A singularidade do servigo ndo é um requisito necessario na aplicagdo desta hipétese de
inexigibilidade para contratagéo de servigos técnicos especializados no regime da Lei n°
14.133/2021.

Tendo em vista a evidente supressédo deste requisito, pelo legislador, ndo deve o
intérprete ignorar este fato para sublimar a vontade do legislador, impondo a sua. [...]

E qual a repercusséo pratica disso? A repercussao pratica é que alguns servicos, mesmo
quando compreendidos como ndo singulares, como treinamentos, assessoramentos
técnicos, patrocinio de causas, entre outros (essa avaliagdo variava e sempre dependia
de uma andlise topica, da situagdo concreta), poderdo, em tese, ser contratados por

inexigibilidade, se os demais requisitos exigidos pela legislagao.

Porém, a retirada da exigéncia da singularidade do servigo para contratagdo direta de servicos

especializados ndo deve ser interpretada como autorizagdo para inexigibilidade de licitacdo

diante da mera previsdo

do servico no rol do artigo 74, inciso lll, da Lei n° 14.133, de 2021.

Segundo Marcal Justen Filho3:

29) A Lei 14.133/2021 e a auséncia de alusao ao objeto singular

A eliminag&o da exigéncia de objeto singular, solu¢cdo consagrada na Lei 14.133/2021,
néo pode ser interpretada na acepgao da viabilidade de contratacédo por inexigibilidade
de licitac8o de todo e qualquer servigo referido no elenco do inc. Il do art. 74 da Lei
14.133/2021. [...]

29.2) Ainda as necessidades diferenciadas da Administracdo

A eliminagdo da referéncia "objeto singular" ndo implica negar a relevancia das
necessidades diferenciadas da Administragcdo. A contratacdo direta, nas hipéteses do
inc. 11l do art. 74, é autorizada por se tratar de atendimento a necessidades peculiares
da Administracdo. N&o se trata de ignorar a alteracdo redacional adotada pela Lei
14.133/2021, mas de reconhecer que a inviabilidade de competéncia decorre de
circunstancias especificas e diferenciadas. Tais circunstancias ndo se encontram
apenas na prestacdo a ser executada, mas se relacionam com necessidades

diferenciadas da Administracéo.

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12. ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo:

Juspodivm, 2021, p. 399.
3 JUSTEN FILHO, 2021, p. 984.
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Faz-se necessario, portanto, que se evidencie, justificadamente, a presenca de circunstancias

especificas e diferenciadas que tornem inviavel a competi¢céo no caso concreto. Com efeito, caso
ausente necessidades diferenciadas da Administracdo, entende-se possivel a competi¢cdo e o
servico, ainda que caracterizado como de natureza predominantemente intelectual, devera ser

contratado mediante licitagdo, com a utilizacdo do critério de julgamento por técnica e preco:

Lei n®14.133, de 2021
Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuagdo obtida a partir

da ponderacéo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos
aspectos de técnica e de preco da proposta.

8 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido quando
estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagcdo e a ponderagdo da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracéo nas licitagdes para contratagao
de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em

que o critério de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;

Desse modo, orienta-se a unidade requisitante a elaboragao de nota técnica demonstrando
a existéncia de circunstancias especificas e diferenciadas que tornem inviavel a
competicdo no caso concreto, demonstrando nos autos 0s motivos que tornam 0O Curso
escolhido diferente dos demais existentes no mercado, bem como apontando as razées que 0
tornem incomum e explicitando as razdes pelas quais o servidor deverd participar deste curso, e
nao de outro curso oferecido por outra empresa.

Ressalte-se que a presenca desse requisito é de fundamental importancia para a

formalizagdo da hipdtese de inexigibilidade de licitar.

No que concerne a notéria especializacao, o artigo 74, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021, tratou de
estabelecer parametros para sua configuracdo, reduzindo, de certa forma, a margem de

discricionariedade do administrador.

Lei n®14.133, de 2021
Art. 74.[...]
§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria

especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado

a plena satisfagé@o do objeto do contrato.

N&o é outro o sentido da parte final desse dispositivo, segundo o qual o conceito do profissional

no campo de sua especialidade, a ser demonstrado por uma das formas ali transcritas, deve ser
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capaz de permitir a conclusdo no sentido de “seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.” Como destaca Ronny Charles Lopes de
Torres*:

A notéria especializagao deve ser suficiente a indicar que o trabalho do contratado é o
mais adequado a segura satisfacdo do objeto do contrato; ela deve decorrer de
"requisitos relacionados com suas atividades", como o desempenho anterior,
publicagdes, organizacdo, equipe técnica, aparelhamento, entre outros. N&o se trata de
ser o fornecedor alguém de confianca do gestor, mas sim de que sua notéria
especializacdo assegura (d& confianga) a instituicdo contratante (e ndo ao gestor) de
que a pretenséo contratual sera adequadamente satisfeita.

Complementa, sobre o tema, Marcal Justen Filho®:

A notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da
comunidade profissional. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificacdo seja avaliada
exclusivamente no ambito interno da Administragdo. N&o basta a Administrac&o reputar
que o sujeito apresenta qualificacédo, pois é necessario que esse juizo seja exercitado
pela comunidade profissional. Nao se exige notoriedade no tocante ao publico em geral,
mas que o conjunto dos profissionais de um certo setor reconheca o contratado como

sujeito dotado de requisitos de especializagéo.

Sem embargo, ndo se pode ignorar que o requisito em comento envolve elemento subjetivo de
apreciagédo, porque se refere a caracteristicas particulares do contrato, podendo, inclusive, variar

entre regides, dada a natureza subjetiva dos elementos que autorizam a inexigibilidade.

E essencial, porém, que na avaliacdo da notoriedade do profissional, a area técnica demonstre
de que forma o conhecimento detido pela empresa ou pelo profissional € imprescindivel para a
prestacao adequada e plenamente satisfatéria do servico que se pretende contratar.

Assim, deve a Administracdo atentar-se para essas circunstancias quando da andlise do
preenchimento do requisito da notéria especializacdo do profissional a ser contratado ,

com o fim de dar atendimento ao disposto no artigo 74,83°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Ademais, orienta-se atencdo da Administracao para que se atente que, em servigcos desta
natureza, € vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade (artigo 74, 84°, da Lei n® 14.133, de 2021),

sendo pertinente que tal disposi¢do consta do termo de referéncia e/ou contrato.

4 TORRES, 2021, p. 396.
® JUSTEN FILHO, 2021, p. 986.
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Por fim, é preciso que o setor competente ateste que 0 servico possui natureza

predominantemente intelectual.

E certo que a Lei n® 14.133, de 2021, no artigo 6°, inciso XVIII, ou no proprio artigo 74, inciso |ll,
nao traz um conceito concreto do que sejam servigos técnicos de natureza predominantemente

intelectual.

Ante a parcial omissao legal, recorre-se ao escolio de Margal Justen FilhoS:

O servigo técnico predominantemente intelectual é aquele que envolve uma habilidade
individual, uma capacitagdo peculiar, relacionada com potenciais intelectuais
personalissimos. Promove-se uma espécie de "transformacéo do conhecimento teérico

em pratico, o que envolve um processo intermediado pela capacidade humana.

Dessa forma, recapitulando, a justificativa da escolha do fornecedor, no caso da
inexigibilidade de licitagéo do artigo 74, inciso lll, alinea f, da Lei n® 14.133, de 2021, deve passar
pela demonstracdo, pela area técnica: a) tratar-se de servigo técnico profissional especializado
indicado pela lei; b) da presencga de circunstancias especificas e diferenciadas que tornem
inviavel a competicdo; c) referir-se a profissional ou empresa de notoria especializacéo; e d )

estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servi¢co a ser prestado.

3.11. Elaboracdo do Termo de Referéncia

Conforme o artigo 6°, inciso XXIlIl, da Lei n® 14.133, de 2021 o termo de referéncia é o

documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes

parédmetros e elementos descritivos:

Lein®14.133, de 2021
Art. 6°. (...)
XXl - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e

servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no

extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;
C) descrigéio da solugéio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratago;

€) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato

devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

® JUSTEN FILHO, 2021, p. 976.
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;
g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selego do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagédo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memoérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

i) adequag&o orgamentéria;

No ambito infralegal, a elaboracdo do termo de referéncia é disciplinada no artigo 42, do Decreto
Municipal n°® 14.754, de 2023.

Decreto Municipal n® 14.754, de 2023

Art. 42. O termo de referéncia € o documento elaborado a partir dos estudos técnicos

preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitagcao, e ainda:

| - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

Il - fundamentagéo da contratacéo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

11l - descrigcdo da solugao como um todo, considerando todo o ciclo de vida do objeto;
IV - requisitos da contratagéo;

V - modelo de execucgéo do objeto, que consiste na definicio de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de seleg¢éo do contratado;

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos,
gue devem constar de documento separado e classificado;

X - adequagdo orcamentdria;

Xl - indicagdo dos locais de execugdo dos servigos e das regras para recebimento
provisdrio e definitivo, quando for o caso;

XII - especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencgéo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

Xl - formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste;
XIV - principais obriga¢des do contratado e do contratante, inclusive com a eventual
previsdo da execugéo de logistica reversa pelo contratado, se for o caso; e

XV - sancbes por descumprimentos das obrigagdes pactuadas, inclusive as
obrigagdes prévias ao contrato.

§1°. Para a definigdo do objeto, devera ser utilizada a especificagdo do produto ou

servico existente no catalogo de especificacbes do Sistema de Aquisicdes
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Governamentais ou solicitada a sua inclusao quando se tratar de novos produtos ou

servicos, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca.

§2°. O termo de referéncia devera ser elaborado por servidor da area técnica,
auxiliado pela area de contratagéo nos aspectos técnicos de compras publicas.

De mais a mais, é aconselhavel aos 6rgaos e as entidades da Administracdo Direta, autarquica e
fundacional a utilizacdo das minutas padronizadas de projetos basicos e termos de referéncia da
Procuradoria Municipal Consultiva, cabendo a eles, quando optarem por sua alteragdo ou ndo

utilizagdo, apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

O termo de referéncia, em sua verséo final, devera ser aprovada pela autoridade competente
e divulgado no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) na mesma data de divulgacéo

do aviso de contratacao direta.

Decreto Municipal n® 14.754, de 2023

Art. 74. Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de

referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos deverao ser divulgados e mantidos
em sitio eletrdnico oficial do Municipio, na mesma data de divulgacéo do edital, sem

necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

Art. 75. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a publicidade do edital de
licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagfes Publicas
(PNCP).

81°. Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial do Municipio, Estado ou Unido, ou, no caso de consoércio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulagéo, preferencialmente eletrénico.

§2°. Ap6s a homologacdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no artigo anterior, os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado

o edital e seus anexos.

Por fim, sugere-se que o 6rgdo assessorado periodicamente acompanhe as publicacbes e
divulgac8es da Procuradoria Municipal Consultiva, bem como pelo Departamento de Licitacdes
e Contratos, para verificar a existéncia de atualizacdo dos modelos de artefatos da contratagéo,
mantendo-os em linha com as inovagdes normativas, orientacdes dos érgaos de controle e boas

praticas administrativas.

3.12. Da Autorizacdo da Autoridade Competente e Limites de Governanca

No &mbito do Poder Executivo Municipal, o Decreto n° 14.754, de 2023, estabeleceu limites e
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instancias de governanga para a contratacéo de bens e servigos.

Desse modo, recomenda-se a autoridade assistida que se certifique sobre a natureza da
atividade a ser contratada e adote as providéncias necessarias e, em seguida, registre a

autorizacao expressa da autoridade competente, nos termos do art. 72, VIII, Lei n°® 14.133/21.

Ademais, orienta-se a area técnica verificar a eventual existéncia de outros Decretos ou outro
normativos relativos a “limites”, "contingenciamento orgamentario” ou a "restricdo ao empenho

de verbas".

Salienta-se, ainda, que, considerando o Decreto Municipal n° 14.201/2022, que disciplina a
gestdo e a fiscalizacdo dos contratos administrativos no &mbito do Poder Executivo, destaca-se
que a indicacdo de gestor(es) e fiscal(is) do contrato deve contar com a cientificacdo desses,
antes da formalizacdo do ato de designacédo, devendo o ato de cientificacdo ser anexado ao

processo, conforme dispde o art. 5°, §1°, do citado decreto.

3.13. Da Minuta de Contrato

A semelhanca do que ocorre para os termos de referéncia, & recomendavel aos 6rgéos e as
entidades da Administracdo Direta, autarquica e fundacional a utilizacdo das minutas
padronizadas de contratos referéncia da Procuradoria Municipal Consultiva, cabendo a eles,
guando optarem por sua alteracdo ou ndo utilizagdo, apresentar as devidas justificativas,

anexando-as aos autos.

Trata-se de medida necesséria a resguardar que o instrumento utilizado pela Administragcao

apresenta as clausulas necessarias enumeradas no artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n°®14.133, de 2021
Art. 92. S&0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| -0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1- a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il -alegislacdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV -oregime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V -opreco e as condiges de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liguidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucédo, concluséo, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl -0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagcdo da classificagcao
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funcional programatica e da categoria econdmica;

IX -amatriz de risco, quando for o caso;

X -0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipa¢éo de valores a
titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢Ges de importacéo e a data e a taxa de cambio para converséo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢®es por ele assumidas, todas as condigfes exigidas
para a habilitacéo na licitagéo, ou para a qualificagéo, na contratagdo direta;

XVIlI - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

8§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administracé@o para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipéteses:

I -licitagdo internacional para a aquisicio de bens e servigos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional
de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagéo;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugéo, 0
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de
servi¢co para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adocdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula que
estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orgcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicacédo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de méo de obra, mediante previsdo de

indices especificos ou setoriais;
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Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mé&o de obra ou

predominancia de médo de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execugdo, a medi¢éo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou com predominancia de méo de obra, o prazo para resposta ao pedido
de repactuacao de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagéo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

No entanto, inciso | do artigo 95 da Lei n° 14.133, de 2021 permite que, nos casos de contratacédo
de objetos que se enquadram na hipotese de dispensa de licitagéo por inexigibilidade de licitacao
gue, alcance o valor da dispensa em razao do valor, o instrumento de contrato venha a ser
substituido por outro documento héabil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servico.

Corroborando com o disposto na Lei n° 14.133, de 2021 o artigo 240, do Decreto Municipal n°
14.754, de 2023, dispde:

Art. 240. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em
que o 6rgao ou entidade podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢éo de compra ou ordem de execugao
de servigo:

| - contratacdes cujo valor ndo ultrapasse o limite para dispensa de licitacdo em razé&o
de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nédo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor;

Il - contratagdo de servigos para execugdo imediata e integral dos quais ndo resultem
obrigagGes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu
valor.

81°. Considera-se entrega ou execugao imediata aquela com prazo de conclusdo de
até 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da respectiva ordem de servico ou
fornecimento.

§2°. As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 92 da Lei Federal n° 14.133/2021.

83°. Nos contratos em que houver a exigéncia de garantia contratual, somente depois
que esta for prestada o gestor podera emitir a ordem de fornecimento ou a ordem de

servico, salvo justificativa expressa juntada ao processo do respectivo contrato.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacdo do pacto através de
instrumento de contrato, pois a quantia vislumbrada na contratacdo estd dentro do limite
estabelecido para o que se considera pequeno valor para dispensa de licitacdo (inciso Il do
artigo 75 da Lei Federal 14.133, de 2021), de modo que a Administracdo pode materializar o

negécio juridico por outros instrumentos habeis.
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N&o é por outro motivo que a Orientacdo Normativa n° 21, de 01 de junho de 2022, exarada
pela Advocacia Geral da Unido, estabelece que “nas contratagcdes decorrentes da Lei n°
14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento do
fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigacBes futuras e da forma empregada para
selecionar o contratado (processo licitatério, contratagéo direta por dispensa ou inexigibilidade
de licitagao), sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples
sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razéo
do valor (art. 75, incisos | e 1I)”

Caso ainda assim, a Administracao opte pela elaboracao do Contrato, este deve reunir clausulas
e condigBes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, conforme acima colacionado, bem

como utilizar-se das minutas elaboradas pela Procuradoria Municipal Consultiva.

Deve a Administragéo, evidenciar em seu Termo de Referéncia se havera a elaboragéo de Termo

de Contrato, ou se aplicara o inciso | do artigo 95 da Lei Federal 14.133, de 2021.

3.14. Das Observacoes Finais

Ressalte-se que os artefatos de planejamento, o termo de referéncia e o contrato ou instrumento
congénere devem estar compativeis entre si, de forma que os instrumentos devem ser submetidos

a revisao para que nao haja contradicdo em suas disposicoes.

Nesse contexto, reforga-se que cumpre ao 6rgdo assegurar gue as clausulas que se repetem

em mais de uma peca, pagamento, san¢des, obrigacdes, fiscalizacdo, etc., sigam sempre a

mesma redacdo, sem discrepancias entre as diversas versdes. Tal cautela deve ser redobrada

guando da insercdo de adaptacdes ou alteragdes, inclusive em razdo das recomendacdes feitas
no presente parecer. Do contrério, caso a mesma clausula contenha redacdes distintas em cada
peca, abre- se espaco para o surgimento de potenciais transtornos e controvérsias no decorrer da
licitacdo ou da execugéo contratual, situacéo que obviamente deve ser evitada a todo custo.

Além disso, orienta-se a Administracao especial cautela quanto a (re)numeracao de itens e
subitens dos artefatos da contratagdo em relagdo aos modelos de minuta padrdo
disponibilizados, quando da inclusédo ou exclusao de elementos em decorréncia de adequacfes

ou do atendimento das recomendacdes constantes nesta manifestacédo.

Por tratar-se de trabalhos meramente burocraticos, sem contornos juridicos, ndo adentraremos
nessas esferas, mas fica registrada a extrema importancia das tarefas acima.
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Ainda, como condicao de eficacia dos atos, relembra-se & Administracao para a necessidade
de divulgacao e manutencgéo a disposicdo do publico do ato que autoriza a contratagdo direta
ou do extrato decorrente do contrato em sitio eletrdnico oficial e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma do artigo 72, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133, de
2021, bem como artigos 74 e 75 do Decreto Municipal 14.754, de 2023.

Lein®14.133, de 2021
Art. 72. (...)
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrnico oficial.

Vale registrar que, com a Lei n°® 14.133, de 2021, ndo h4 mais exigéncia de instru¢do dos autos
com os documentos de reconhecimento e ratificagao da contratacéo direta, bastando a juntada aos

autos da autorizagédo referida no artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

Por fim, antes do prosseguimento e subscrigdo da minuta de reconhecimento da inexigibilidade
da licitagdo, para contratacdo de cursos de capacitacdo, € recomendavel a instrucdo deste
processo com a Lista de Verificacdo de "ContratagBes Diretas" da Procuradoria Municipal

Consultiva, a qual deve ser totalmente preenchida, indicando, com as informagdes atualizadas, o

atendimento e o sequencial dos documentos que comprovam o cumprimento das exigéncias nelas
mencionadas, instruindo quando pertinente. Ao final, a lista de verificacdo deve ser assinada ao
final pelo servidor responsavel por sua confec¢ao, na forma do artigo 22, §1°, da Lei n° 9.784, de
1999.

4. CONCLUSAQO

Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as informacdes

técnicas e financeiras, bem como a conveniéncia e a oportunidade, apos atestada a presenca

de todos os requisitos elencados neste parecer, estara a contratacdo por meio da

inexigibilidade de licitacdo prevista no artigo 74, incisos lll, alinea “f”, da Lei n® 14.133, de 2021,
de acordo com a legislacdo que cuida da matéria, devendo a area técnica acostar aos autos
este parecer referencial, bem como de seus despachos de aprovacdo, sem necessidade de

submissao a consultoria juridica, nos termos do Decreto Municipal n° 15.372, de 2024.

Em atendimento ao artigo 8° do Decreto Municipal n° 15.372, de 2024, a validade deste parecer
referencial é 2 (dois) anos, contados de sua aprovacgao definitiva no ambito desta Consultoria

Juridica.

Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste 6rgdo restringe-se aos

aspectos juridicos da demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decisdo que melhor
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se coadune com a legalidade diante do caso concreto apresentado, ndo adentrando na analise

do mérito (conveniéncia e oportunidade) e nem em aspectos técnicos inerentes a gestéo e
fiscaliza¢&o do contrato.

E nosso dever salientar que as questdes relacionadas a legalidade s&o apontadas para fins de
sua correcao. Quanto as demais recomendacdes emitidas ao longo do parecer, podera a area
técnica competente discordar das orientagbes ou posicionamentos emanados deste
pronunciamento, devendo, em tal hip6tese, carrear aos autos as justificativas necessarias para
embasar a discordancia, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sem a

necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica.

Enunciado BPC n° 05
Ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de

aprovagao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias,
ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das

recomendag6es consignadas.

Caso o administrador opte por ndo atender os requisitos apontados, estara assumindo a

possibilidade de eventual responsabilizacao de sua conduta.

Em caso de dlvidas quanto a aplicacdo desta manifestagédo juridica referencial, deve a area
técnica submeter a matéria a Consultoria Juridica, sob pena de violacdo ao artigo 53 da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021.

Destaca-se que este 6rgao juridico podera atuar de oficio em eventuais mudancas neste parecer

referencial, o que sera informado imediatamente a &rea técnica.

E o parecer, que ora se submete & aprovacéo da Sra. Procuradora Municipal Consultiva.

Itabirito, 07 de maio de 2024.

LEANDRO BELISARIO Assinado de forma digital por
FERREIRA LEANDRO BELISARIO FERREIRA
COIMBRA:06317569657 ~ COIMBRA:06317569657

Leandro Belisario Ferreira Coimbra
Advogado Publico
OAB-MG 137.299

MARINA  hsinododeforms

bt
PEDROSA b
NIQUINI:103 japnioesyest

searTeny
Marina Pedrosa Niquini
Diretora de LicitacBes e Contratos

OAB-MG 165.249
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ANEXO |

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Atesto que o presente processo, Cujo 0bjeto & XXXXXXXIXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, POr meio
de inexigibilidade de licitacéo, prevista no artigo 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n° 14.133, de

2021, adequa-se a manifestacdo juridica referencial correspondente ao PARECER

REFERENCIAL n° 002/2024, cujas recomendacdes restaram plenamente atendidas no caso

concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para os fins do artigo 53 da Lei n° 14.133, de
2021, de prévio exame e aprovacao juridica por parte da Consultoria Juridica, conforme autorizado
pelo Decreto Municipal n° 15.372, de 2024.

Itabirito, XXXXX de XXXXXXXXXXXXXxX de 2024.

Assinatura do responsavel

Cargo do responsavel
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PROCURADORIA MUNICIPAL CONSULTIVA

DESPACHO n° 002/2024

Aprovo o PARECER REFERENCIAL n° 002/2024, de xx de abril de 2024, da lavra do Advogado

Publico, Sr. Leandro Belisario Ferreira Coimbra, da Assessora Juridica, Sra. Luiza Géis Corradi e da

Diretora de Licitagdes e Contratos, Sra. Marina Pedrosa Niguini, € o acolho em seus fundamentos
faticos e juridicos, conforme disposto no artigo 50, § 1°, da Lei n° 9.784/1999, adotando seus
fundamentos, conclusdes e na forma de manifestacao juridica referencial relativa as contratacdes
de dispensa de licitagdo em razdo do valor, previstas no artigo 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n°
14.133, de 2021.

Por tratar-se de manifestacéo juridica referencial esta dispensada a andlise individualizada,
por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardem relacéo inequivoca e

direta com o tema ora analisado, sendo necessario que a area técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o0 caso concreto se amolda a referida manifestacdo (modelo
constante no anexo | do PARECER REFERENCIAL n° 002/2024); e
i) extraia copia do parecer referencial, com respectivos despachos de aprovacgéo, e acoste

aos autos em que se pretende a aprovagao.
Por fim, que seja encaminhada remessa do expediente ao Departamento de Licitacdes e
Contratos e as Secretaria Municipais, para ciéncia e ado¢do das meidadas cabiveis para

contratacdes similares ou equitativas.

Itabirito, 07 de maio de 2024.

Celina Rodrigues da Cunha Oliveira
Procuradora Municipal Consultiva
OAB-MG 34.899
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