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PARECER REFERENCIAL 001/2024

I.PARECER REFERENCIAL. ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO
DE ITABIRITO/MG.

Il. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO. LEI
N° 14.133/21. ART. 75, INCISO | E I, LEl N°
14.133/21. DECRETO MUNICIPAL N° 14.754/23.
DECRETO MUNICIPAL N° 15.372/24.

. PRAZO DE VALIDADE: DOIS ANOS,
PERMITIDA A RENOVACAO.

IV.PARECER CONDICIONADO, COoM
RECOMENDAGCOES E RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de expediente para que a Assessoria Juridica elabore Parecer Juridico Referencial para
contratagGes por dispensa de licitagdo, em raz&o do valor, nos termos do arfigo 75, inciso | e I, tendo
por base a Lein® 14.133, 1° de abril de 2021.

E o relatorio.

2. PRELIMINAR: A MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

2.1. Da Figura da Manifestacdo Juridica Referencial

O rito ordinario para a celebracéo de contratos envolve a anélise prévia desta assessoria de
todas as minutas e procedimentos necessérios a esse fim, em atendimento ao que dispde o
artigo 53 da Lein® 14.133, de 2021 e artigos 20 e 21 do Decreto Municipal n® 14.754, de 2023,
com vistas a conferir higidez juridica ao processo.

No entanto, as consultas repetitivas, que retratam contratacées de baixo valor, complexidade,
enfrega imediata ou que se utilizem da padronizagéo de editais e instrumentos de contratacao,
versando sobre assuntos semelhantes, pode ter como o efeito reflexo indesejado tumultuar a
atuag&o do drgéo de assessoramento juridico da Administrag@o, embaragando o desempenho de
sua atribui¢&o institucional.
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Em raz&o de situagdes como a narrada, a Administrag&o Publica Municipal publicou, no dia 26 de

fevereiro de 2014, o Decreto Municipal n® 15.372, possibilitando a figurada do Parecer Juridico

Referencial:

Decreto Municipal n® 15.372/2024
Art. 1°. Nos termos do Art. 21, §2°, do Decreto Municipal n® 14754/2023, nos casos

repetitivos e que demandem avaliagdo juridica padronizével, as consultas juridicas
poderdo ser resolvidas por meio de pareceres referenclais.

Art. 2°. Os processos que sejam objeto de parecer referencial, estéo dispensados de
analise individualizada pelos érgéos consultivos, desde que a érea técnica ateste, de
forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagéo.

Art. 3°. Nos termos do Art. 53, §2° da Lei n® 14133/2021 e do Art. 23, do Decreto
Municipal n® 14754/23, também estfo dispensados de andlise individualizada pelos
orgdos consultivos, desde que sejam objeto de parecer referencial, os casos em que se
observe ao menos um dos seguintes requisitos:

|.0 baixo valor;
Il.a baixa complexidade da contratagéo;
Ill.a entrega imediata do bem; ou
I\V.a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgéo de assessoramento juridico.

Art. 4°.'Nos termos do Art. 21, §2°, do Decreto Municipal n® 14754/2023, a Procuradoria
Municipal Consultiva & o 6rgdo competente para emissdo de parecer referencial.

Paragrafo Unico - Os pareceres referenciais também poderdo ser emitidos pela Diretoria
de Licitagbes e Contratos, devendo ser, posteriormente, aprovados pela Procuradoria
Municipal Consultiva.

Art. 5°. Os pareceres referencials emitidos serdo de observéncia obrigatéria para toda a
Administragdo Plblica direta e indireta, nos termos do Art. 21, §2°, do Decreto Municipal
n° 14754/2023.

Art. 8°. Para regular a expedigdo do parecer referencial, este devera conter, denire
outras, as seguintes informacgdes:

|.em sede de ementa: informacéo de que se trata de parecer referencial com insergéo do
nimero do processo administrativo que Ihe deu origem, érgéo ou setor a que se destina
e prazo de validade ou evento a partir do qual ndo produzira mais efeitos;

Il.em sede de preliminar: ateste de que se trata de processos administrativos que
possibilitam analise juridica padronizada ou que possuam ao menos um dos requisitos

do art. 3%

lll.em sede de concluséo:
a) o prazo de validade, com informagéo sobre data de exaurimento ou evento a
partir do qual néo produzira mais efeitos;
b) encaminhamento ao érgdo assessorado, com orientagdo quanto & necessidade
de atestar, de forma expressa e em cada processo administrativo, que o caso a ela se
amolda.

Art. 7°. Os pareceres referenciais emitidos deverfo ser disponibilizados aos 6rgéos
assessorados para conhecimento, avaliagéo e juntada aos autos do processo licitatério
quando de sua utilizagéo.

Art. 8°. O parecer referencial ndo poderd ter prazo de validade inicial maior que dols
anos, sendo admitidas sucessivas renovagges.

Paragrafo Unico - O érgdo que tenha interesse na renovagéo dos efeitos do parecer
referencial devera promover nova analise de cenario para verificar se subsistem os
motivos de fato e de direito que levaram a sua expedigéo.

Art. 9°. Os casos néo previstos, omissos, as divergéncias e as dlvidas que vieram a
surgir em relagéo ao disposto neste Decreto serdo dirimidas pela Procuradoria Municipal
Consultiva.
Da leitura do Decreto Municipal em aprego, depreende-se a expressa autorizagéo, no ambito da
Administrac&o Municipal, para elaboragdo de Parecer Juridico Referencial, definida como sendo
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aquela que analisa todas as questées juridicas que envolvam matérias que retratam o baixo valor

da contratag&o, a baixa complexidade, a entrega imediata do bem ou utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
érgdo de assessoramento juridico.

Dessa forma, com o Parecer Referencial, os processos administrativos que veicularem
consultas idénticas & enfrentada no Parecer Referencial estarfo dispensados de andlise
individualizada pelo 6rgéo juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administrac&o
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagéo referencial
adotada pela Procuradoria Municipal Consultiva.

Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (artigo
37, caput, da Constituicdo), que, seguramente, viabilizara o adequado enfrentamento de
questoes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda
da Assessoria Juridica lotada na Diretoria de Licitagdes e Contratos, dificultando a dedicagso de
tempo as verdadeiras questdes juridicas. E pratica também recomendada pela Advocacia-Geral da

Uni&o (Enunciado BPC n° 34) e aprovada pelo Tribunal de Contas da Uni&o (Acérdéo 2674/2014
- Plenario TCU).

Dado seu alinhamento as melhores praticas administrativas, recentemente foi editado Decreto

Municipal 15.372, de 2024, com o objetivo de melhor disciplinar a utilizacdo do Parecer Juridico
Referencial.

Do acima exposto, pode-se concluir que: (a) o Parecer Juridico Referencial uniformiza a
atuag@o do drgéo juridico relativamente as consultas repetitivas, que envolvam matérias que
retratam o baixo valor da contratagdo, a baixa complexidade, a entrega imediata do bem ou
utilizaggo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico; (b) a adogéo de Parecer
Juridico Referencial torna desnecessaria a analise individualizada de processos que versem
sobre materia que j& tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que as orientagbes
juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-o a todo e qualquer processo com
idéntica matéria; e (c) a dispensa do envio de processos ao o6rgdo juridico para exame
individualizado fica condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no

sentido de que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagéo juridica referencial ja
elaborada sobre a questao.

E o que se passara, agora, a fazer.

2.2. Do Cabimento da Manifestacio Juridica Referencial no Caso
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Como ja mencionado, a elaboragéo de manifestago juridica referencial depende da comprovagéo de,

a0 menos, um dos requisitos previstos no Decreto Municipal n® 15.372/2024, quais sejam:

|- Casos repetitivos e que demandem avaliag&o juridica padronizavel (art. 1°);

1l- Casos de baixo valor (art. 3°, 1);

ll- Casos de baixa complexidade da contratagdo (art. 3 II);

V- Casos de entrega imediata do bem (art. 3°, lll);

V- Casos em que ha utilizagio de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento
juridico (art. 39, IV).

Nesse cenario, destaca-se que os casos de contratagdo direta por dispensa de licitagdo com
fundamento no art. 75, incisos | e I, da Lei n° 14.133/21, tradicionalmente conhecidos como
dispensa de valor, atendem ao requisito do art. 3°, I, do Decreto Municipal n® 15.372/24.

Além disso, a experiéncia indica que se formard um volume consideravel de processos
administrativos voltados & andlise de processos de contratagéo direta nos termos do artigo 75,
inciso | e Il da Lei n® 14.133, de 2021.

Conforme informagées constantes da Controladoria Geral do Municipio, no ultimo ano foram
instruidos 149 (cento e quarenta e nove) processos com esse objeto e, para 0s préximos anos,
ha a perspectiva de um crescimento no quantitativo de agées de dispensa de valor (compra
direta), j4 que, como advento da nova legislagao licitatéria, o valor agregado por dispensa, €
maior, e podera ser utilizado em casos nos quais, as contratagdes eram efetuadas por outras
modalidades, uma vez que perpassavam o valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos

reais).

Nesse sentido, os casos de contratag8o direta por dispensa de licitagdo em razéo do valor
também parecem atender ao requisito do art. 1°, do Decreto Municipal n® 15.372/24.

Outra questéo a ser considerada, no caso em analise, séo os prazos dos fluxos internos para
a contratag&o por dispensa de valor.

Insta registrar que, por forga do art. 24 do Decreto 14.754, de 2023, os processos de solicitagao
de contratagéo devem ser enviados ao advogado publico ou assessor juridico responsavel com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias Uteis, contados da data limite para que a contratagéo
ou aditivo esteja concluido. Nesse aspecto, € possivel observar a urgéncia na analise dos
processos em comento, o que exigiria a analise individualizada de processos em curtissimo
prazo pela assessoria, consubstanciando, portanto, em mais uma causa para a elaboragéo do
Parecer Referencial em comento.

itabirito.mg:gov.br Avenida Queiroz Jinior, 635 » CEP: 35450-228 | Itabirito s MG




m PREFEITURA
ITABIRITO

Dessa forma, com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, haveria

inegavel impacto negativo na atuacdo da Assessoria Juridica da Diretoria de Licitagbes e
Contratos.

Este parecer, portanto, constituira em orientagéo juridica completa e necessaria @ contratagdo em
razéo do valor, na modalidade dispensa de licitac&o, prevista no artigo 75, inciso | e Il, da Lei n°

14.133, de 2021.

Dessa forma, deverd a area técnica atestar formalmente a adequacdo do caso aos termos

desta manifestacdo. fazendo constar o nimero deste parecer, conforme modelo constante no
Anexo |.

Eventual ddvida juridica que acometa o gestor antes da realizacgo da contrataco que ultrapasse
os limites deste Parecer Referencial, devera ser objeto de encaminhamento a Assessoria Juridica,
com sua devida delimitacéo.

Feitas tais consideracdes, passa-se a efetiva analise juridico-formal do procedimento e da minuta.

3. ANALISE JURIDICA

3.1. Observacdes Iniciais

Destarte, a luz do artigo 131 da Constituicdo Federal e do artigo 11 da Lei Complementar n°
73, de 1993, incumbe a este 6rgéo de execugdo prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, n&o Ihe competindo adentrar & conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administrag@o Municipal, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnica
ou administrativa, conforme procedimento recomendado pelo Enunciado BPC n°® 07 do Manual
de Boas Praticas Consultivas.

Enunciado BPC n°® 07

A manifestag&@o consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opini&o ou formular recomendagées, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

A funcéo de um 6rgao de consultoria € apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a guem compete avaliar
a real dimens&o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucéo recomendada.

Importante salientar que, como o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos

juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, parte-se da premissa de que, em
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relagdo a estes, a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades da Administragéo, observando os

requisitos legalmente impostos.

Considera-se, ainda, importante salientar que determinadas observagdes séo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade seréo apontadas para fins de

sua corregéo.

3.2. A Contratacéo Direta

O artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo estabelece a obrigatoriedade de realizag&o de processo
licitatério sempre que a Administragéo PUblica pretender contratar obras, servigos, realizar compras
e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Com efeito, a obrigatoriedade
da licitag&o constitui regra, afigurando-se excepcional a contratago direta, que somente pode
ser efetuada nas hipoteses estritamente previstas em Lei.

A Lei n° 14.133, de 2021, que atualmente regulamenta o inciso XX| do artigo 37 da
Constituigéo, prevé as hipéteses em que a Administragéo pode dispensar a realizagéo de licitagéo,
contratando diretamente. Deve-se ter em vista que sdo casos excepcionais, pois a regra é a
necessidade de realizagéo do procedimento licitatério prévio a toda e qualquer contratacao.

E pertinente diferenciar a dispensa de licitagéo, prevista no artigo 75 da Lei n® 14.133, de 2021,
da inexigibilidade de licitag8o, prevista no artigo 74 da mesma Lei. Ambas as hipoteses, a
principio, séo de excegdo a regra que obriga & licitagdo. Entretanto, ha um critério objetivo para
diferenciar as situagbes nas quais incidira uma ou outra: a viabilidade de competi¢&o.

Na dispensa de licitag&o, apesar de facultar a lei a contratagéo direta, a licitagao & viavel, pois ha
possibilidade de, deflagrado o certame, diversas empresas interessadas disputarem o contrato.
Existe competic&o no mercado, ao menos em tese. Nos casos de inexigibilidade, ao contrario, é
absolutamente inviavel a competicéo, seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela
singularidade dos servigos técnicos, seja pela natureza artfstica e pela consagragéo publica do
individuo a ser contratado. Os servigos ou bens s6 podem ser adquiridos por determinada
empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

Dessa forma, a contratagéo direta, sob a modalidade de inexigibilidade ou dispensa de
licitag&o, requer o atendimento de diversos requisitos, em razio da rigidez imposta a
Administragéo para o dispéndio do dinheiro publico.
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O presente expediente destina-se & aquisicao, com base no artigo 75, inciso | e Il, da Lein® 14.133,
de 2021.

3.3. Da Instruc&o Processual dos Processos de Dispensa de Licitacdo em Funcio do Valor

O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, igualmente replicado no artigo 66 do Decreto Municipal
n°® 14.754, de 2023, enumera os elementos necessarios & instrucdo do procedimento dos
processos de contratagdo direta:

Lein® 14.133, de 2021

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anilise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag@o da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COmpromisso a ser assumido;

V  -comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacio
minima necessaria;

VI -razéoda escolha do contratado;

VIl -justificativa de preco;

VIII - autorizag3o da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

Cabe, portanto, & Administragdo assegurar que os procedimentos de aquisicdo por
dispensa de licitagdo sejam instruidos com as informacées e os documentos mencionados no
dispositivo, observadas as ponderagdes abaixo.

3.4. Critérios de Sustentabilidade

Destaca-se, ainda, que as contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as agdes da Administragéo devem
ser especialmente voltadas para a redug@o do consumo e para a aquisigao preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou recicléveis (artigos 5° e 11 da Lei Federal
14.133, de 2021, c/c artigo 7°, XI, da Lei Federal 12.305, de 2010).

Sé&o aspectos indispenséveis do planejamento da contratagéo a abordagem econémica, social,
ambiental e cultural das agdes de sustentabilidade. Se a Administragdo entender que a
contratag@o ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especifica¢des de

sustentabilidade restringem indevidamente a competigao em dado mercado, devera apresentar
a devida justificativa.
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Neste sentido, 0 PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da
Unigo (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

. Os 6rgéos e entidades que compdem a administragéo publica s&0 obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes
plblicas, nas fases de planejamento, selegéo de fornecedor, execugéo contratual,
fiscalizag8o e na gestéo dos residuos sélidos;

Il. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratages publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo
administrativo, com a indicagdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

3.5. Da Fase de Planejamento da Contrata¢éo

A Lei n° 14.133/21 estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatorio & caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VI do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,

conforme previsto no caput do art. 18.

E incumbéncia do Administrador demonstrar expressamente as razbes que sustentam a
contratag#o pretendida, o que abrange sua necessidade, as especificagdes técnicas dobem e o
guantitativo a ser contratado (Sumula 177 do TCU). E valido salientar que a auséncia ou
incoeréncia da justificativa pode ocasionar a sua responsabilizagéo perante o Tribunal de Contas
da Uniéo (TCU):

Acord&o n® 819/2005 — Plenario TCU

Nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faga constar nos autos as necessérias
justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei
8.666/1993.

O inciso | do artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os processos de contratagéo por
dispensa de licitag&o devem ser instruidos com o documento de formalizagéo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos e termo de referéncia.

O documento de formalizagdo de demanda (DFD) & documente que fundamenta o plano de
contratages anual, em que a &rea requisitante evidencia e detalha a necessidade de
contratacéo.

O documento devera ser juntado aos autos e obedecer aos requisitos previstos no Decreto
Municipal n® 14.754, de 2023.
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Conforme a légica instituida no Decreto Municipal n® 14.754, de 2023,'é muito provavel que os

Documentos de Formalizac&o de Demandas estejam confeccionados em fungéo da elaboragéo
do plano de contratacbes anual.

O segundo documento referido para a etapa de planejamento pelo artigo 72 da Lei n® 14.133, de
2021, é o estudo tecnico preliminar.

Segundo o art. 6°, inciso XX, da Lei n° 14.133, de 2021, o estudo técnico preliminar é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratag&o que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagso.

Ainda, corroborando com o disposto, o art. 33 do Decreto Municipal n°® 14.754, de 2021, o Estudo
Técnico Preliminar - ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e buscara a melhor
solugao identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagio acerca da viabilidade
técnica e econdémica da contratacgéo.

Nos termos do artigo 18, §1°, da nova Lei de Licitagdes e Contratos, bem como o artigo 35 do
Decreto Municipal n® 14.754, de 2021 o artefato em comento devera conter os seguintes
elementos:

Lein®14.133. de 2021

Art. 18. (...)

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugde, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratag@o, e conterd os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il -demonstragéo da previsdo da contratacio no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo;

Il -requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das gquantidades para a contratagio, acompanhadas das memédrias de
calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa téenica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI  -estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memdrias de célculo e dos documentos gue Ihe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagéo;

VIl - descricdo da solucBo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengéo e & assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X- providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl  -contratacbes comelatas efou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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X|ll - posicionamento conclusivo _sobre a adequagio da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e XIil do § 1° deste artigo e, quando néo_contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Assim, a elaboragéo dos estudos técnicos preliminares trazido pela Lei n® 14.133, de 2021, &
regulamentada nos termos dos artigos 33 ao 41, do Decreto Municipal n® 14.754, de 2021.

Desse modo, na confeccdo dos estudos técnicos preliminares, recomenda-se a unidade
requisitante a observancia das disposiges trazidas no artigo 18, §§1° e 2°, da Lei n® 14.133, de
2021, bem como daquelas do Decreto Municipal n® 14.754, de 2021.

Destaca-se, contudo, que o artigo 38, do Decreto Municipal, traz hipéteses de dispensa da

elaboragéo do ETP. Sendo assim, vejamos:

Decreto n® 14.754, de 2023

Art, 38. (...)

A elaboragdo do ETP:

| - seréd dispensada:

a) contratagéo de obras, servigos, compras e locagbes cujos valores se enquadrem nos
limites dos incisos | e |l do art.75 da Lei Federal n° 14.133/2021, independente da forma
de contratagdo;

Além dos dois artefatos acima referidos, cabe & Administragéo providenciar a analise dos riscos
que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa execugéo contratual, materializando-

0S em um mapa de riscos.

Por fim, registra-se que as ponderagdes acerca do Termo de Referéncia seréo feitas por ocasiéo

de tépico préprio desta manifestagéo.

3.6. Da Estimativa de Despesa e da Justificativa do Preco

Nas hipéteses de dispensa de licitagéo, a demonstragéo da adequagéo dos custos orgados ou da
conformidade dos precos praticados aos de mercado & condi¢&o essencial para a sua autorizagéo.

Sobre o tema, como visto, o artigo 72, incisos Il e VII, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que os
processos de contratacéo direta sejam instruidos com a estimativa da despesa e a justificativa
do preco.

Ademais, & importante destacar que a Administragdo Publica, deve sempre cumprir as
condicionantes previstas no artigo 23 e 24 da Lein® 14.133, de 2021, e reproduzidas nos artigos 43
a 52 do Decreto Municipal 14.754, de 2023.
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Assim, e fundamental que a unidade assessorada observe os as disposicdes estabelecidas na
legislagao supramencionada, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacéo

de pesquisa de precos para a aquisicéo de bens e contratag3o de servicos em geral, no ambito da
administrag&o publica federal direta, autarquica e fundacional.

E de bom alvitre alertar ao orgéo para a importancia da congruéncia entre os pregos das propostas,
considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem
distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprirda ao 6rgéo o
discernimento sobre os orgamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de precos,

podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

Ao fim do procedimento, é recomendavel que a pesquisa de precos seja materializada em nota
técnica, contendo os elementos minimos previstos no artigo 46 e seguintes do Decreto
Municipal 14.754, de 2023, e manifestagdo conclusiva do setor competente quanto &
razoabilidade dos pregos ofertados pela futura contratada:

Decreto n® 14.754, de 2023

Art. 46 - A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego estimado em processo
licitatorio para a locagio de bens moveis, aquisigo de bens e contratagio de servicos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisicies Governamentais (SIASG), para
consulta de outros orgéos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou n3o:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de pregos em saide,
ou por consulta de pregos no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

Il - contratages similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢ao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executive e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no periodo de 01 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fomecedores, mediante solicitagdo formal
de cotago, por meio de whatsapp ou aplicativo similar (cujo cadastro se dé em nimero
de titularidade do Municipio de Itabirito), oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 06(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisigdo de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletrénica do
Municipio de Itabirito, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01
(um) ano anterior & datada pesquisa de pregos.

§1° - Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos | e Il do caput deste art..

§2° - A ndo utilizagdo de pelo menos um dos parametros estabelecidos nos incisos | ou
Il do caput deste art. devera ser justificada nos autos do processo de contratagdo.

§3° - Somente de maneira excepcional havera a utilizagdo isolada do parametro definido
no inciso IV do caput deste art., caso em que devera haver justificativa quanto & ndo
utilizagdo de nenhum dos demais parametros.

§4° - Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do
inciso IV do caput deste art., devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

Il - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigio do objeto, quantitativo, valor unitério e total:

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de Pesseca
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) endereco fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissao; e
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e) nome completo e identificagéo do responsavel,

|1l - informagAo aos fornecedores das caracteristicas da contratago, com vistas a melhor
caracterizagfio das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e
IV - registro, nos autos do processo da contratagéo correspondente, da relagéo de
fornecedores que foram consultados e néo enviaram propostas como resposta a
solicitagéo de que trata o inciso IV do caput deste art.

§ 5° - Excepcionalmente, seré admitido o prego estimado com base em orgamento fora
do prazo estipulado no inciso IV do caput deste art., desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagéo de pregos
correspondente.

Art. 48, A pesquisa de pregos serd materializada em mapa comparativo de pregos,
elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

| - descrigao do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

| - caracterizagéo das fontes consultadas;

1l - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a definigio do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagéo dos precos utilizados e
indicagdo da desconsideragéo de valores inexeqiliveis e excessivamente elevados, se
aplicavel;

VI - indicagéo do valor estimado, memoéria de célculo e documentos que lhe déo suporte,
VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificagéo e assinatura do servidor responsavel.

3.7. Da Previsdo de Recursos Orcamentarios

A declaracso de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagéo da classificagéo

funcional programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposigéo legal, conforme
dispde o artigo 10, inciso IX, Lei n® 8.429, de 1892, e artigo 72, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de

2021.

E importante ao 6rgéo assessorado providenciar as declaragdes a que aludem os artigos 16 e
17 da LC n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

itabirito.mg.gov.br

LC n° 101, de 2000

Ari. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeigoamento de agéo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| -estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqilentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumente tem adequagéo
orgamentéria e financeira com a lel orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lel de diretrizes orgamentarias.

81 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica

e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurlanual e a lel de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas. (...)

§4 As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| -empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Art. 17, Cor)sldera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de _IeI. medida proviséria ou ato administrativo nermativo que fixem para o ente a
obrigagéo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.
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- § 1 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata ocaput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

Assim, cabe & Administragdo sempre zelar pela suficiéncia dos recursos orgamentarios para
fazer frente as despesas objeto de suas contratagdes sob pena de sua nulidade.

3.8. Das Condicdes de Habilitacdo e Qualificacdo Minima Necesséria

As condi¢bes de habilitacdo sdo imprescindiveis para atestar a capacidade e a idoneidade do
fornecedor para contratar com a Administragdo, estando previstas no artigo 62 a 69 da Lei n°
14.133, de 2021, bem como nos artigos 130 ao 140 do Decreto Municipal, 14.754, de 2023.

Vale lembrar, sobre o tema, a incisiva previs&o do artigo 195, §3°, da Constituicao:

Constituicdo
Art. 195. (...)

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Em geral, além dos documentos relativos & habilitacdo juridica (artigo 66 da Lei n°® 14.133, de
2021 e artigo 131 do Decreto Municipal 14.754, de 2023) e econdmico-financeira (artigo 69 da
Lei n® 14.133, de 2021 e artigo 133 do Decreto Municipal 14.754, de 2023) pertinentes, séo
exigidas das contratadas, no minimo: (a) a regularidade perante a Justica do Trabalho, as
Receitas Federal, Estadual e Municipal e o FGTS-CRF (artigo 132 do Decreto Municipal 14.754,
de 2023); e (b) a inexisténcia de registros impeditivos no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), conforme
artigo 91, §4°, da Lein® 14.133, de 2021 e, e no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores
(SICAF).

Orienta-se, portanto, que a Administragdo, antes da formalizagio da contratagéo, diligencie
para obter todas as declaragGes e certides atualizadas elencadas na legislagéo para certificar
a qualificac@o e a habilitagdo do fornecedor, de modo a assegurar-se quanto a regularidade
fiscal e trabalhista, bem como quanto & inexisténcia de penalidades contra a futura contratada
em todos os sistemas acima elencados.

Aléem da comprovagéo de que o pretendido contratado preenche os requisitos de habilitagéo
minima necessarias, a Administragéo também deve comprovar que ele preenche os requisitos
de qualificagéo minima necessarias, nos termos do art. 72, V, da Lei n® 14.133/21 e do art. 147,
lll, do Decreto Municipal n°® 14.754/23.
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3.9, Da Razéo da Escolha do Fornecedor

O caput do artigo 75, inciso | e |l da Lei n° 14,133, de 2021, estabelece que é dispensével a

licitag&o em razéo do valor:

Lein® 14.133, de 2021

Art. 75. E dispensavel a licitag8o:

| - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengéo de veiculos
automotores

Il - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

Os valores dispostos nos termos dos incisos | e Il, do artigo 75, da Lei n°® 14.133, de 2021, foram
atualizados pelo Decreto 11.871, de 2023, passando a vigorar da seguinte forma:

Decreto 11.871, de 2023

Art. 75, caput, Inciso I: R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e
dois centavos)

Art. 75, caput, inciso Il: R$ 59.906,02 (cinguenta e nove mil novecentos e seis reais e
dois centavos)

A dispensa, regulamentada no artigo 75, da Lei n® 14.133, de 2021, verifica-se em ocasides em
que, embora fosse, em principio, viavel a licitagéo, tal procedimento néo se compatibiliza, em
termos de custos e beneficios, com a atividade administrativa.

Tal incompatibilidade, tradicionalmente, pode levar em conta razées econémicas, isto &, quando
o custo do processo licitatério for maior que o beneficio auferido pela Administrag&o com a sua
realizacéo, razbes temporais quando a demora na realizagdo da licitagdo pode implicar a
ineficécia da contratagéo, razdes de custo-beneficio quando a realizagéo de licitagho claramente
ndo traz qualquer vantagem ao ente administrativo ou pela fungéo extra econémica da
contratagéo que ocorre quando a atividade Estatal busca um fim dissociado da vantajosidade
econdmica.

Os incisos | e Il do artigo 75, da Lei n° 14.133, de 2021, tratam das hipéteses de contratagéo
com valor reduzido. Neste particular, a lei autoriza que a Administragéo dispense o procedimento
licitatério quando o valor dos bens ou servigos contratados for pequeno, de modo que ateé a mais
simples modalidade licitatéria se afigure inadequada, em razéo do custo beneficio entre o objeto
adquirido e a realizagéo de qualquer procedimento formal. Neste sentido, quanto menor o valor
do objeto, mais simplificado sera o procedimento de aquisigéo.

Faz-se necessario, portanto, que se evidencie, justificadamente, a presenga de circunstancias

especificas referentes ao valor da contratag&o, no caso concreto. Ressalte-se que a presenga
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desse requisito & de fundamental importancia para a formalizac&o da hipotese de dispensa de

licitar em razao do valor.

Nesse contexto, devera ser apresentada as razdes da escolha do fornecedor, nos termos do
art. 72, VI, da Lei n® 14.133/21, bem como do art. 147, II, do Decreto Municipal n°® 14.754/23.

3.10. Do Fracionamento de Despesa

Nessas hipoteses, deve ser observado que o valor relativo & estimativa da despesa deve
corresponder ao total da compra ou do servico, devendo observar que o limite anual referido nos
incisos | e Il do artigo 75, da Lei n® 14.133, de 2021, a fim de que o objeto da licitagio ndo venha
a ser fracionado para fugir da modalidade superior ou enquadrar-se na hipotese de dispensa que
as obras, servigos e fornecimentos devem ser programados na sua totalidade, com previsdo de
custos atual e final e dos prazos de sua execugao.

Muitas vezes o fracionamento ocorre pela auséncia de planejamento do quanto vai ser
efetivamente gasto no exercicio para a execugdo de determinada obra, ou a contratagdo de
determinado servigo ou ainda a compra de determinado produto.

O planejamento do exercicio, deve observar o principio da anualidade do orgamento. Logo, ndo
pode a Administragdo justificar o fracionamento das despesas com vérias aquisicdes ou
contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total
da despesa no ano, quando isto for decorrente de falta de planejamento.

Desta maneira, ainda que aplicavel & época do julgamento a Lei n° 8.666, de 1993, e ao qual as
mesmas referéncias se adequam a Lei n® 14.133, de 2021, tem recomendado o Tribunal de
Contas da Uni&o nas suas decisdes, conforme a seguir se |&:

Adote o sistemético planejamento de suas compras, evitando o desnecessario
fracionamento na aquisigdo de produtos de uma mesma natureza e possibilitando a
utilizagdo da correta modalidade de licitagdo, nos termos do art. 15, § 7°, I, da Lei n°
8.666/93. Acérdédo 79/2000. Plenario.

Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de licitagéo,
as demais contratagfes para servigos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatério, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa. Acorddo 73/2003. Segunda Camara.

Abstenha-se de fracionar despesas relativas ao mesmo objeto, quando o somatério das
parcelas indique modalidade de licitagdo diferente da adotada, conforme disposicdes
contidas nos arts. 23, §§ 1°, 2° e 5°, e 24, inciso Il, parte final, da Lei n® 8.666/93, segundo
orientagéo desta Corte de Contas constante nas DecisGes n°s 241/94, 202/96, 449/96 e
484/96, todas do Plenario, dentre outras. (AC-2.582/2005-1%)
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De fato, a “mens legis’ é no sentido de prestigiar a celeridade e a eficiéncia concomitantemente,

admitindo-se o uso da dispensa eletronica todas as vezes em que um orgéo necessitar de um

produto ou servigo, pelo perfodo de um exercicio financeiro (considerado de 01 de janeiro a 31

de dezembro do mesmo ano), desde que n&o extrapole os limites legais.

3.11.

Elaboragio do Termo de Referéncia

Conforme o artigo 6° inciso XXIIl, da Lei n® 14.133, de 2021 o termo de referéncia € o

documento necessério para a contratag&o de bens e servigos, que deve conter os seguintes

parametros e elementos descritivos:

Lein® 14.133, de 2021

Art, 6°. (...)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do confrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdio da contratagéio, que consiste na referéncla aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nfo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugéo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

@) critérios de medigédo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagéo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que |he déo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequagho orgamentaria;

No ambito infralegal, a elaboragéo do termo de referéncia é disciplinada no artigo 42, do Decreto
Municipal n® 14.754, de 2023.

: ital_:iritu.mg.gov.hr

Decreto Municipal n® 14.754, de 2023

Art. 42. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdc adequado, para caracterizar o objeto da licitagéo, e ainda:

| - definigéio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

Il - fundamentagéo da contratagéo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quande néo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagées sigilosas;

Il - descrigéo da solugdo como um todo, considerando todo o ciclo de vida do objeto;
IV - requisitos da contratagéo;

V - modelo de execugéo do objeto, que consiste na definigédo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicic até o seu
encerramento;

VI - modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugéo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo drgéo ou entidade;

VIl - critérios de medigdo e de pagamento;

VIl - forma e critérios de selegdo do contratado;

IX - estimativas do valor da contratag&o, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que Ihe déo suporte, com
os parametros utilizados para a obteng#o dos pregos e para os respectivos célculos,
que devem constar de documento separado e classificado;
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X - adequag&o orgamentéria;

Xl - indicag&o dos locais de execugdo dos servicos e das regras para recebimento
provisorio e definitivo, quando for o caso;

Xl - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengéo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIIl - formas, condi¢fes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste;
XIV - principais obrigagdes do contratado e do contratante, inclusive com a eventual
previsdo da execugdo de logistica reversa pelo contratado, se for o caso; e

XV - sangBes por descumprimentos das obrigages pactuadas, inclusive as
obrigagdes prévias ao contrato.

§1°. Para a definicio do objeto, devera ser utilizada a especificagéo do produto ou
servico existente no catdlogo de especificagdes do Sistema de Agquisicoes
Governamentais ou solicitada a sua inclusdo quando se tratar de novos produtos ou
servicos, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga.

§2°. O termo de referéncia devera ser elaborado por servidor da area técnica,
auxiliado pela area de contratagéo nos aspectos técnicos de compras publicas.

De mais a mais, € aconselhdvel aos érgaos e as entidades da Administragao Direta, autérquica e
fundacional a utilizac&o das minutas padronizadas de projetos basicos e termos de referéncia da
Procuradoria Juridica Consultiva, cabendo a eles, quando optarem por sua alteragio ou ndo
utilizag@o, apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

O termo de referéncia, em sua versdo final, devera ser aprovado pela autoridade competente
e divulgado no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) na mesma data de divulgacao
do aviso de contratagéo direta.

Decreto Municipal n® 14.754_de 2023

Art. 74. Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos deverao ser divulgados e mantidos
em sitio eletrénico oficial do Municipio, na mesma data de divulgagéo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificagio para acesso.

Art. 75. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a publicidade do edital de
licitagdo sera realizada mediante divulgag&o e manutengdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP).

§1°. Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a publicagdo de extrato do
edital no Diario Oficial do Municipio, Estado ou Uni&o, ou, no caso de consércio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulagao, preferencialmente eletronico.

§2°. Apds a homologacéo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no artigo anterior, os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nédo tenham integrado
o edital e seus anexos.

Por fim, sugere-se que o drgdo assessorado periodicamente acompanhe as publicacdes e
divulgacoes da Procuradoria Juridica Consultiva, bem como pelo Departamento de Licitagdes e
Contratos, para verificar a existéncia de atualizagdo dos modelos de artefatos da contratagéo,
mantendo-0s em linha com as inovagdes normativas, orientacdes dos érgéos de controle e boas
praticas administrativas.

3.12. Da Autorizaggo da Autoridade Competente e Limites de Governanca
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No ambito do Poder Executivo Municipal, o Decreto n® 14.754, de 2023, estabeleceu limites e

instancias de governanga para a contratagéo de bens e servigos.

Desse modo, recomenda-se & autoridade assistida que se certifique sobre a natureza da
atividade a ser contratada e adote as providéncias necessérias e, em seguida, registre a
autorizagio expressa da autoridade competente, nos termos do art. 72, VIII, Lei n° 14.133/21.

Ademais, orienta-se & 4rea técnica verificar a eventual existéncia de outros Decretos ou outro
normativos relativos a “limites”, "contingenciamento orgamentério” ou a "restrigdo ao empenho

de verbas".

Salienta-se, ainda, que, considerando o Decreto Municipal n® 14.201/2022, que disciplina a
gestao e a fiscalizagao dos contratos administrativos no &mbito do Poder Executivo, destaca-se
que a indicagio de gestor(es) e fiscal(is) do contrato deve contar com a cientificagéo desses,
antes da formalizagdo do ato de designag&o, devendo o ato de cientificag@o ser anexado ao
processo, conforme disp&e o art. 5°, §1°, do citado decreto.

3.13. DaMinuta de Contrato

A semelhanga do que ocorre para os termos de referéncia, é recomendavel aos 6rgéos e as
entidades da Administragdo Direta, autarquica e fundacional a utilizagéo das minutas
padronizadas de contratos referéncia da Procuradoria Municipal Consultiva, cabendo a eles,
quando optarem por sua alteragéo ou n&o utilizagéo, apresentar as devidas justificativas,
anexando-as aos autos.

Trata-se de medida necesséria a resguardar que o instrumento utilizado pela Administragéo
apresenta as clausulas necessarias enumeradas no artigo 92 da Lein® 14.133, de 2021:

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 92, Sd0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| -0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1- a vinculag8o ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Il -alegislagéo aplicavel & execugo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV -oregime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V -oprego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigag6es e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o casc, e o prazo para
liquidagéo e para pagamento;

VIl -os prazos de inicio das etapas de execugéo, concluséo, entrega, observagéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl -o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagéo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - amatriz de risco, quando for o caso;

X -oprazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;
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Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores a
titulo de pagamento;

Xilll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV -as condigbes de importagao e a data e a taxa de cdmbio para conversido, quando
for o caso;

XVl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas
para a habilitagéo na licitagéo, ou para a qualificagdo, na contratagao direta;

XVIl - a obrigag&o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX -os casos de extinggo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Plblica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cliusula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

I -licitagdo internacional para a aquisigdo de bens e servicos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional
de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo;

Il - aquisigio de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente & expedigdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberagdo de 4reas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula que
estabele¢a o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumaos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 {um)
ano, o criterio de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra ou predominéncia de mao de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

Il- repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagéo dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execugao, a medigdo serd mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mé&o de obra ou com predominancia de m&o de obra, o prazo para resposta ao pedido
de repactuagéo de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

No entanto, inciso | do artigo 95 da Lei n® 14.133, de 2021 permite que, nos casos de contratagdo
de objetos que se enquadram na hipétese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, o

instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento habil. como carta-contrato,

nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servigo.

Corroborando com o disposto na Lei n® 14.133, de 2021 o artigo 240, do Decreto Municipal n°
14.754, de 2023, dispde:

Decreto Municipal n® 14.754, de 2023

Art. 240. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em
que o drgdo ou entidade podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
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contrato, nota de empenho de despesa, autorizagéo de compra ou ordem de execucio
de servigo:

| - contratagBes cujo valor néo ultrapasse 0 limite para dispensa de licitagéo em razéo
de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo
resultem  obrigagdes futuras, inclusive quanto 4 assisténcia  técnica,
independentemente de seu valor;

[Il - contratagéo de servigos para execugéo imediata e integral dos quais ndo resultem
obrigagbes futuras, inclusive quanto & assisténcia técnica, independentemente de seu
valor.

§1°. Considera-se entrega ou execugéo imediata aquela com prazo de concluséo de
até 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da respectiva ordem de servigo ou
fornecimento.

§2°. As hipoteses de substituigéo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 92 da Lel Federal n® 14.133/2021.

§3°. Nos contratos em que houver a exigéncia de garantia contratual, somente depois
que esta for prestada o gestor podera emitir a ordem de fornecimento ou a ordem de
servigo, salvo justificativa expressa juntada ao processc do respectivo contrato,

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagao do pacto através de
instrumento de contrato, pois a quantia vislumbrada na contratagéo esta dentro do limite
estabelecido para o que se considera pequeno valor para dispensa de licitag&o (inciso Il do
artigo 75 da Lei Federal 14,133, de 2021), de modo que a Administragdo pode materializar o
negdcio juridico por outros instrumentos habeis.

N&o & por outro motivo que a Orientagdo Normativa n® 21, de 01 de junho de 2022, exarada
pela Advocacia Geral da Unigo, estabelece que “nas contratagoes decorrentes da Lei n°
14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento do
fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagbes futuras e da forma empregada para
selecionar o contratado (processo licitatério, contratagéo direta por dispensa ou inexigibilidade
de licitag4o), sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples
sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagéo em razéo
do valor (art. 75, incisos | e II)”

Caso ainda assim, a Administracéo opte pela elaboragao do Contrato, este deve reunir clausulas
e condigbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, conforme acima colacionado, bem
como utilizar-se das minutas elaboradas pela Procuradoria Juridica Consultiva.

Deve a Administragdo, evidenciar em seu Termo de Referéncia se havera a elaboragéo de Termo
de Contrato, ou se aplicara o inciso | do artigo 95 da Lei Federal 14.133, de 2021.

3.14. Das Observagtes Finais

Ressalte-se que os artefatos de planejamento, o termo de referéncia e o contrato ou instrumento
congénere devem estar compativeis entre si, de forma que os instrumentos devem ser submetidos
a revisdo para que néo haja contradig&o em suas disposicoes.
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Nesse contexto, reforga-se que cumpre ao 6rgdo assegurar gue as cldusulas gue se repetem

em mais de uma peca, pagamento, sangdes, obrigacoes, fiscalizaco, etc., sigam sempre a

mesma redacdo, sem discrepancias entre as diversas versdes. Tal cautela deve ser redobrada
quando da insergao de adaptag¢des ou alteragdes, inclusive em raz&o das recomendacdes feitas
no presente parecer. Do contrério, case a mesma clausula contenha redacdes distintas em cada
peca, abre- se espago para o surgimento de potenciais transtornos e controvérsias no decorrer da
licitac@o ou da execug&o contratual, situago que obviamente deve ser evitada a todo custo.

Além disso, orienta-se & Administragdo especial cautela quanto a (re)numeracio de itens e
subitens dos artefatos da contratagdo em relagdo aos modelos de minuta padrdo
disponibilizados, quando da inclusio ou exclusdo de elementos em decorréncia de adequacbes
ou do atendimento das recomendagtes constantes nesta manifestagéo.

Por tratar-se de frabalhos meramente burocréticos, sem contornos juridicos, nio adentraremos
nessas esferas, mas fica registrada a extrema importancia das tarefas acima.

Ainda, como condi¢c&o de eficacia dos atos, relembra-se & Administrag3o para a necessidade
de divulgagao e manutengao & disposicéo do publico do ato que autoriza a contratagdo direta
ou do extrato decorrente do contrato em sitio eletrénico oficial e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma do artigo 72, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133, de
2021, bem como artigos 74 e 75 do Decreto Municipal 14.754, de 2023.

Lein® 14.133, de 2021

Art. 72. (...)

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido & disposigéo do pablico em sitio eletrénico oficial.

Vale registrar que, com a Lei n® 14.133, de 2021, ndo ha mais exigéncia de instrugdo dos autos
com os documentos de reconhecimento e ratificag&o da contratacgo direta, bastando a juntada aos
autos da autorizag@o referida no artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destaca-se, ainda, que antes do prosseguimento e subscric&o da minuta de reconhecimento
da dispensa da licitagdo em razZo do valor, & recomendavel a instrugao deste processo com a
Lista de Verificag&o de "Contratacdes Diretas" da Procuradoria Juridica Consultiva, a qual deve
ser totalmente preenchida, indicando, com as informagdes atualizadas, o atendimento e o
sequencial dos documentos que comprovam o cumprimento das exigéncias nelas mencionadas,
instruindo quando pertinente. Ao final, a lista de verificagéo deve ser assinada ao final pelo servidor
responsavel por sua confecgéo, na forma do artigo 22, §1°, da Lei n° 9.784, de 1999.

Por fim, destaca-se que o art. 75, §3° da Lei n° 14.133/21, afirma que as contratagées
fundamentadas no art. 75, incisos | e I, da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, serdo
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preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagéo do objeto pretendido e com a manifestagao

de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
Dessa forma, tal procedimento, que vem sendo chamado de dispensa de licitag@o eletronica,
nio se trata de mera faculdade para a Administragéo Publica, devendo ser utilizado como

regra, de forma que sua néo utilizagdo demanda a existéncia de algum motivo ou razéo'.

4, CONCLUSAO

Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as informagbes
técnicas e financeiras, bem como a conveniéncia e a oportunidade, apos atestada a presenca
de todos os requisitos elencados neste parecer, estara a contratagéo por meio da dispensa de
licitag&o prevista no artigo 75, incisos | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021, de acordo com a
legislagdo que cuida da matéria, devendo a area técnica acostar aos autos este parecer
referencial, bem como seus despachos de aprovag&o, sem necessidade de submisséo a
consultoria jurfdica, nos termos do Decreto Municipal n® 15,372, de 2024.

Em atendimento ao artigo 8° do Decreto Municipal n° 15.372, de 2024, a validade deste parecer
referencial é 2 (dois) anos, contados de sua aprovagéo definitiva no &mbito desta Consultoria
Juridica.

Cumpre ressaltar, conforme j& assentado, que o posicionamento deste ¢érgéo restringe-se aos
aspectos juridicos da demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decis&o que melhor
se coadune com a legalidade diante do caso concreto apresentado, n&o adentrando na andlise
do mérito (conveniéncia e oportunidade) e nem em aspectos técnicos inerentes a gestéo e
fiscalizagéo do contrato.

E nosso dever salientar que as questdes relacionadas a legalidade s&o apontadas para fins de
sua corregdo. Quanto as demais recomendagdes emitidas ao longo do parecer, podera a area
técnica competente discordar das orientagbes ou posicionamentos emanados deste
pronunciamento, devendo, em tal hipétese, carrear aos autos as justificativas necessarias para
embasar a discordancia, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sem a
necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica.

Enunciado BPC n° 05

1 .Blog Zénite. A dispensg de licitagdo eletrénica &€ modalidade de licitagdo disfargada. Joel de Menezes Niebuhr.
Disponivel em: hitps://zenite.blog.br/a-dispensa-de-licitacao-eletronica-e-modalidade-de-licitacao-disfarcada/
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Ao Orgdo Consultive que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias,
ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendagdes consignadas.

Caso o administrador opte por n&o atender os requisitos apontados, estard assumindo a
possibilidade de eventual responsabilizagio de sua conduta.

Em caso de duvidas quanto & aplicag@o desta manifestagéo juridica referencial, deve a area

técnica submeter a materia @ Consultoria Juridica, sob pena de violagdo ao artigo 53 da Lei
14,133, de 1° de abril de 2021.

Destaca-se que este 6rg&o juridico podera atuar de oficio em eventuais mudancas neste parecer
referencial, o que sera informado imediatamente & area técnica.

E o parecer, que ora se submete 2 aprovagdo da Sra. Procuradora Juridica Consultiva.

Itabirito, 14 de margo de 2024.

LEANDRO BELISARIO

Assinado de forma digital por
FERREIRA LEANORD BELISARIO FERREIRA

COIMBRA:063175696 SoMemnacaizsesssy

Dadox: 20240314 13.50:03 -03'00"

Leandro Belisario Ferreira Coimbra
Advogado
OAB-MG 137.299

LUIZA GOIS  Aninadodefwma
digital por LUZA GOIS
CORRADI:12 comaviizazsoazace
02,2024 0114

474022660 rass e
Luiza Gois Corradi

Assessora Juridica
OAB-MG 193.917

MARINA st oda de farma dlgtal
PEDROSA oar MATINA PEDRDSA

WIQUINLI 013881701

NIQUINI: 103368 tusar 20240114
17681 138033 0300

Marina Pedrosa Niguini
Diretora de Licitacdes e Contratos
OAB-MG 165.249
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ANEXO |

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Atesto que o presente processo, cujo objeto & XBECHXKOXNNIOUXKNXXXXXXXXXXXXXXXX, PO meio
de dispensa de licitag8o, prevista no artigo 75, inciso | ou ll, da Lein® 14.133, de 2021, adequa-
se & manifestagdo juridica referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL n°
001/2024, cujas recomendagdes restaram plenamente atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para os fins do artigo 53 da Lein° 14.133, de
2021, de prévio exame e aprovagao juridica por parte da Consultoria Juridica, conforme autorizado
pelo Decreto Municipal n® 15.372, de 2024.

Itabirito, xxxxx de xxxxxxxxxxxxxxx de 2024,

Assinatura do responsavel
Cargo do responsavel
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PROCURADORIA JURIDICA CONSULTIVA

DESPACHO n° 001/2024

Aprovo o PARECER REFERENCIAL n° 001/2024, de XX de margo de 2024, da lavra do
advogado, Sr. Leandro Belisério Ferreira Coimbra; da assessora juridica, Sra. Luiza Géis Corradi; e da

Diretora de Licitagdes e Contratos, Sra. Marina Pedrosa Niquini, e 0 acolho em seus fundamentos
faticos e juridicos, conforme disposto no artigo 50, § 1°, da Lei n° 9.784/1999, adotando seus
fundamentos, conclusdes e na forma de manifestagao juridica referencial relativa as contratagdes
de dispensa de licitagéo em raz&o do valor, previstas no artigo 75, inciso | e II, da Lei n° 14.133,
de 2021.

Por tratar-se de manifestagao juridica referencial est4 dispensada a andlise individualizada,
por parte desta Procuradoria Juridica Consultiva, nos autos dos processos que guardem relacdo

inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessério gue a area técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a referida manifestacéo (modelo
constante no anexo | do PARECER REFERENCIAL n° 001/2024); e

ii) extraia copia do parecer referencial, com respectivos despachos de aprovagéo, e acoste
aos autos em que se pretende a aprovagéo.

Por fim, que seja encaminhada remessa do expediente & Diretoria de Licitagdes e Contratos e
as Secretaria Municipais, para ciéncia e adogao das medidas cabiveis para contratacdes similares

ou equitativas.

ltabirito, 14 de margo de 2024.

Celina .Fgodrlzgywés da Cunha Oliveira

Procuradora Juridica Consultiva
OAB-MG 34.899

Avenida Queiroz Junior, 635 « CEP: 35450-228 | itabirito » MG






