PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIO

Estado de Minas Gerais

PARECER
Advocacia-Geral do Municipio
Departamento de Compras e LicitagOes

Processo Licitatério n2 065/2024
Concorréncia n® 006/2024
IMPUGNANTE: CONSTRUTORA W.B.E EIRELI

RECURSO ADMINISTRATIVO - QUALIFICAGAO TECNICA -
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
ISONOMIA

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela licitante CONSTRUTORA
W.B.F EIRELI, CNPJ 20.357.439/0001-83, em face de sua inabilitagdo no certame em epigrafe.

Em suas razdes, alega que atende aos requisitos de qualificagdo técnica
exigidos no instrumento convocatoério, insurgindo-se contra o posicionamento exarado pela
Secretaria Municipal de Obras.

Aduz, que comprovou a exigéncia do item 5.3.5 mediante apresentacdo de
atestado de execucdo de LAJE TRELICADA UNIDIRECIONAL COM 21 CM DE ALTURA BLOCOS
EPS - ISOPOR (BETA 16+5) VAO DE ATE 6,00m E 300KG/M?2, INCLUSIVE CAPEAMENTO COM
5CM DE ESPESSURA E ESCORAMENTO.

Sustenta que o Edital n3o exigiu a apresentagdo de Certidio de Acervo
Operacional - CAO emitida pelo CREA e, por fim, que a exigéncia de atestado especifico a
construgdo de UBS represente restricao a participagdo de interessados.

Os autos vieram a Advocacia-Geral do Municipio para elaborag3o de parecer
juridico sobre o tema.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que compete a Advocacia-Geral do Municipio
opinar sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar, portanto, em aspectos
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relativos a conveniéncia e & oportunidade da pratica dos atos administrativos, que s3o
reservados a discricionariedade do administrador publico legalmente competente.
Tampouco, compete-lhe examinar questdes de natureza técnica, administrativa e/ou
financeira.

Além disso, vale destacar que as manifestagdes desta Advocacia-Geral s3o de
natureza meramente opinativa e, dessa forma, n3o vinculantes para o gestor publico.
Portanto, fica esclarecido que esse pode perfeitamente adotar orientacio diversa daquela
emanada do parecer juridico.

Conforme consta do Anexo | do Edital em epigrafe, foi exigida comprovacso
de Capacidade técnico-operacional e de Capacidade técnico-profissional nos seguintes itens:

Capacidade técnico-operacional

17.9.2 Na presente licitagdo SERAO exigidas comprovacgdes de CAPACIDADE
TECNICO OPERACIONAL por maio da apresentacio de um ou mais
atestados, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo 3 execugdo de
obra ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades
€ prazos com o objeto da presente licitacio, envolvendo as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo:

| - SERA exigida a comprovagdo de quantitativos minimos nos atestados,
correspondentes aos seguintes servigcos das parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto:

Para os servigos dos itens 4.2.5, 5.3.5, 6.1.7, 6.2.3, 6.2.4, 6.4.2 da Planilha
Orcamentédria de Custos, os quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 50% dos quantitativos licitados, referente a Construcdo de
Unidade Basica de Saude, minimo de 300m?.

Capacidade técnico-profissional

17.9.3 - Na presente licitagdo SERAO exigidas comprovagdes de Capacidade
Técnico-Profissional, mediante apresentagdo de Certid3o de Acervo Técnico
- CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT da regido pertinente, nos termos da
legislagdo aplicadvel, em nome do(s) responsdvel(is) técnico(s) e/ou
membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT ou o0 Termo de Responsabilidade Técnica -
TRT, relativo a execugdo dos servicos que compdem as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo da contratagdo, a serem executadas
pelos profissionais abaixo elencados:

Para o cargo de Engenheiro Civil: 4.2.5,5.3.5, 6.1.7, 6.2.3, 6.2.4, 6.4.2 da
Planilha Orgamentaria de Custos, os quantitativos minimos equivalentes ao
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percentual de 50% dos quantitativos licitados, referente a Construcdo de
Unidade Bésica de Saude, minimo de 300m2.

( X ) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovagdo de quantitativos
minimos nos documentos de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

No atestado s&o considerados detalhes dos servigos entregues, tais como,
prazos, qualidade, satisfagdo em relacdo ao servigo prestado. Isso confirma
que a empresa realmente terd capacidade de atender o que foi solicitado
na licitagdo.

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de
ART/RRT, por cada profissional, estdo abaixo elencados:

Para o cargo de Engenheiro Civil: quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 50% dos quantitativos licitados, para os servicos de 4.2.5,
3.3.5, 6.1.7, 6.2.3, 6.2.4, 6.4.2 da Planilha Orcamentdria de Custos, os
quantitativos _minimos _equivalentes ao percentual de 50% dos
quantitativos licitados, referente a Construcdo de Unidade Basica de
Saude, minimo de 300m?2.

g.n.

Analisados os documentos de capacidade técnica apresentados pelo
recorrente o setor competente entendeu que “a licitante ndo comprovou a viabilidade da
proposta e as especificacSes e exigéncias técnicas exigidas”.

Destarte, o primeiro ponto a se observar € que a autoridade competente
avaliou a documentacio a resentada e, apés as ponderacdes ertinentes, entendeu que a
recorrente ndo demonstrou qualificacdo técnica suficiente para a execucdo do objeto
licitado.

Assim, a andlise das pegas de engenharia transcende a competéncia técnica
deste parecerista, razio pela qual adota-se a conclus3o do setor competente.

Nao obstante, de uma simples leitura do recurso apresentado verifica-se que
a licitante apresentou atestado de execugdo de LAJE TRELICADA UNIDIRECIONAL COM 21
CM DE ALTURA BLOCOS EPS - ISOPOR (BETA 16+5) VAO DE ATE 6,00m E 300KG/M?,
INCLUSIVE CAPEAMENTO COM 5CM DE ESPESSURA E ESCORAMENTO.

No caso, o instrumento convocatdrio prevé no item 5.3.5 a exigéncia de LAJE
PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL, BIAPOIADA, PARA PISO, ENCHIMENTO EM CERAMICA,
VIGOTA CONVENCIONAL, ALTURA TOTAL DA LAJE (ENCHIMENTO+CAPA) = (8+4). AF 11/2020
PA.
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Sem adentrar no mérito e nas caracteristicas técnicas do objeto, da simples
leitura dos documentos extrai-se que o atestado apresentado demonstra a capacidade
técnica para a execucio de laje trelicada unidirecional com enchimento em EPS (isopor),

que, s.m.j., é diferente da laje pré-moldada unidirecional biapoiada com enchimento em
ceramica, conforme exigido pela administrag3o.

Dessa forma, a evidéncia, a recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de
comprovar que a analise da engenharia contraria os documentos apresentados.

No que se refere 3 apresentacao de Certid3o de Acervo Operacional — CAQ, de
fato, o Edital n3o traz a exigéncia da apresentac3o da certidio em espécie, limitando-se a
exigir “atestados de capacidade técnico-operacional”, de forma que, em tese, seria vidvel a
comprovacgao da capacidade operacional mediante a apresentag3o de outros documentos.

A Certiddo de Acervo Operacional — CAO é o instrumento que certifica, para
os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s) CREAS, o registro da anotacdo de
responsabilidade técnica (ART) registrada, a qual deve ser requerida pela pessoa juridica
interessada ao CREA, na forma dos arts. 53 e 54 da Resolugdo ne 1.137, de 31 de margo de
2023 do CONFEA.

Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional — CAO é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s) Creas,
0 registro da(s) anotagdo(¢Ges) de responsabilidade técnica (ART)
registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por meio de
formulério préprio, conforme o Anexo VI.

(RESOLUCAO Ne 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 do CONFEA)

No entanto, conforme salientado anteriormente, a capacidade técnico-
operacional ndo foi comprovada através do atestado apresentado, dispensando-se maiores
digressdes sobre o esse topico.

Por fim, em relacdo 3 exigéncia de quantitativos minimo _referente 3
Construcdo de Unidade Basica de Saude - UBS, a previsdo consta expressa dos itens 17.9.2
e 17.9.3 do Edital, conforme transcrito alhures.

Dessa forma, resta incontroverso o requisito de qualificagdo técnica foi
inserido legitimamente no edital, ndo tendo sido impugnado em momento oportuno, de
modo que se torna invidvel a supressdo dessa exigéncia nesse momento processual,
Porquanto indistintamente aplicada a todos os licitantes e potenciais interessados.
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Salienta-se que a recorrente inclusive apresentou impugnacgdo ao instrumento
convocatério sem, no entanto, suscitar qualquer questionamento relacionado 3
especificidade do atestado solicitado.

Em casos analogos, o E. Tribunal de Justica de Minas Gerais se posicionou no
sentido de que a licitagdo é ato vinculado as previsdes editalicias, sendo defeso suprimir, ao
longo do certame, critério legitimo aplicével indistintamente a todos os licitantes. Vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - LICITAGCAO -
APRESENTACAO INCOMPLETA DE DOCUMENTOS - DESCUMPRIMENTO DE
REQUISITO PREVISTO NO EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - EXCESSO DE FORMALISMO -
INEXISTENCIA - DECISAO MANTIDA - RECURSO NAO PROVIDO. 1. A licitagdo
é ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes editalicias,
nao se afigurando possivel a supressao de critério legitimamente adotado
pelo edital, aplicavel indistintamente a todos os proponentes. 2. Pelas
regras do certame, cabia aos licitantes apresentarem documentos que
comprovassem a inexisténcia de registros de distribui¢do criminal. 3. Tendo
em vista que o agravante deixou juntar parte dos referidos documentos,
ndo hd que se falar em irregularidade em sua inabilitagdo. 4. A exigéncia
prevista no edital n3o importa em excesso de formalismo, sobretudo
porque encontra respaldo nos arts. 135 e 329 da Lei n® 9.503/97(Cddigo de
Transito Brasileiro) e art. 13, Xll, da Lei Municipal n° 2.041/2017. 5. Recurso
ndo provido.

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0447.18.000767-9/001. Relator(a)
Des.(a) Raimundo Messias Junior, 22 CAMARA CIVEL. Data da publicacdo da
sumula 29/03/2019)

Cumpre ressaltar que as contratagbes publicas tém como fundamento a
observancia de todos os principios norteadores da licitagdo, nos termos do Art 5¢. da Lei
14.133/2021, vejamos:

Art. 52 Na aplicag3o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fung¢des, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

(Lei 14.133/21). (grifo nosso)
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Sendo assim, a manutengdo da exigéncia editalicia do item 16.7.1 do Termo
de Referéncia, nesse momento do processo licitatério, é medida que consagra os principios
da igualdade, impessoalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade e & conveniéncia da pratica do ato
administrativo, a Advocacia-Geral do Municipio opina pelo CONHECIMENTO do recurso e, no
mérito, pelo INDEFERIMENTO, nos termos supra, e prosseguimento do certame.

Essas, por fim, sdo as consideragdes OPINATIVAS que, s.m.j., devem ser
ratificadas pela autoridade competente para que possa surtir seus efeitos.

Claudio/MG, 12 de junho de 2024.

ALEX B ‘ ENTO RODRIGUES
curador Munigcipal
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