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5 Estado de Minas Gerais

PARECER
Advocacia Geral do Municipio
Dep. Compras e Licitagdes

CONCORRENCIA 002/2025 — PROCESSO LICITATORIO 211/2025
RECORRENTES: M.A.P. TRANSPORTES E CONSTRUGOES LTDA (CNPJ n.2 32.011.465/0001-34).

RECURSO  ADMINISTRATIVO.  ALEGACOES.
AUSENCIA DE DOCUMENTO INTEGRANTE DA
PROPOSTA.  QUALIFICACAO  ECONOMICO-
FINANCEIRA. ERRO SANAVEL. REALIZACAO DE
DILIGENCIA. INDEFERIMENTO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de recurso administrativo interposto pela licitante M.A.P.
TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.® de 32.011.465/0001-34, nos
autos do processo licitatorio em epigrafe, que tem por objeto a “contratagéo de empresa
especializada para execugdo da obra deampliagéo da Universidade do Estado de Minas
Gerais — Unidade Cldudio/MG, observando o ‘Acordo deCooperagdo Mdutua firmado no
Processo SEI 117372979 .

2. Em suas razdes, insurge-se contra a decis3o administrativa que habilitou
a empresa CONSILL CONSTRUTORA IRMAOS LARA LTDA, tendo em vista o suposto
descumprimento do instrumento convocatério diante da nio apresentagao de planilha de
detalhamento dos Encargos Sociais (E.S) e o Balango Patrimonial do exercicio de 2023 -
registro 2024.

3. Assim, requer a inabilitagdo e desclassificagdo da recorrida.
4. E o sucinto relato do essencial.
2. LIMITES DO PARECER

5. Inicialmente, vale destacar que as manifestacdes desta Advocacia-Geral
sdo de natureza meramente opinativa e, dessa forma, ndo vinculantes para o gestor publico.
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Portanto, fica esclarecido que esse pode perfeitamente adotar orientagdo diversa daquela
emanada do parecer juridico.

6. Cumpre salientar, que compete a Advocacia-Geral do Municipio opinar
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar, portanto, em aspectos
relativos & questdes de natureza técnica, administrativa e/ou financeira. Tampouco,
compete-lhe adentrar, portanto, em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a discricionariedade do administrador
publico legalmente competente.

3. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS.
7. O recurso administrativo € o meio préprio para o questionamento da
decis3o, nos termos do art. 165 da Lei 14.133/21.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

(...)

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

(...

8. A sessdo de recebimento e julgamento das propostas encerrou-se no dia
a 06/10/2025 (segunda-feira), sendo que a recorrente manifestou oportunamente intengdo
de recorrer, assim como enviou suas razdes dentro do prazo legal. Portanto, as razes foram
apresentadas tempestivamente, razdo pela qual devem ser conhecidas.

9. Contrarrazdes foram apresentadas tempestivamente pela recorrida
CONSILL CONSTRUTORA IRMAQS LARA LTDA.

4. ANALISE DA MATERIA.

10. Conforme anteriormente relatado, o pleito da recorrente consiste na
desclassificacdo da recorrida por suposto descumprimento editalicio, notadamente diante
da n3o-apresentacdo de planilha de detalhamento dos Encargos Sociais (E.S) e de Balango
Patrimonial dos dois Ultimos exercicios, pautada no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

11. De inicio, cumpre observar o que exige o Edital acerca da apresentagdo
da proposta, vejamos:
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6.10. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto
em seus respectivos custos unitdrios por meio de Planilha de Custos e
Formacgdo de Pregos elaborada pela Administragdo, o licitante classificado em
primeiro lugar serd convocado para apresentar Planilha por ele elaborada,
com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob
pena de ndo aceitagdo da proposta.

6.10.1. nesse caso o licitante vencedor serd convocado a apresentar a
Administragdo, por meio eletrdnico, os documentos completares a proposta,
como por exemplo as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos
unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administra¢do, bem como com
detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora,admitida a utilizacdo dos precos unitdrios, no caso de empreitada
por prego global, empreitada integral, contratagdo semi-integrada e
contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes
indispensdveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional
aditamento posterior do contrato. (grifo nosso)

12. Referidas exigéncias foram elaboradas em consonancia com o que
dispde o §52 do Art. 56 da Nova Lei de LicitagGes e Contratos - Lei n.2 14.133/21, “ipsis
litteris”:

Art. 56. (...)

§ 52 Nas licitagSes de obras ou servicos de engenharia, apds o julgamento, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administragdo, por meio
eletrénico, as planilhas com indicacio dos quantitativos e dos custos unitérios,
bem como com detalhamento das Bonificac8es e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizagio dos precos unitdrios, no caso de
empreitada por prego global, empreitada integral, contratagdo semi-integrada
e contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagbes
indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional
aditamento posterior do contrato.

13. Assim, tem-se que a composig3o de custos unitarios e o detalhamento
de encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compée o projeto basico da obra
ou servico de engenharia, e devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das
propostas das licitantes.

14. Noutro giro, o instrumento convocatério dispGe os casos em que a
proposta vencedora sera desclassificada, veja-se:
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6.7. Seré desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.1. contiver vicios insanaveis;

6.7.2. ndo obedecer as especificacdes técnicas contidas no Projeto Basico;

6.7.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do prego
méaximo definido para a contratagao;

6.7.4. n3o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracgao;

6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insandvel. (grifamos)

15. Como se nota, o Edital é cristalino ao dispor que somente aquelas
propostas que contiverem vicios insanaveis ou apresentar desconformidade insanavel com
as exigéncias nele dispostas seriam desclassificadas.

16. No caso dos autos, a recorrida apresentou sua proposta, contudo, ao
que consta, deixou de enviar a planilha de encargos sociais (ES). Conforme se extrai dos
autos, ndo se verificam elementos que indiquem que a ocorrida falha é insanavel e ndo
possa ser resolvida mediante diligéncia.

17. Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido dispds diversos
posicionamentos no sentido de que devera ser realizada diligéncia quando pretendida a
inclusdo de documento novo que o licitante dispunha materialmente no momento da
licitagdo, sendo vejamos:

“3 vedacdo 3 inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes), ndo
alcanca documento ausente, comprobatdério de condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro” (Acérddo n2 1.211/2021, do
Plenario).

“a vedacdo a inclusio de novo documento, “ndo alcanca documento
destinado a corrigir erro material em laudo constante na proposta inicial da
licitante, apresentado em sede de recurso”. No mesmo sentido: Acérddo n?
2.443/2021, do Plendrio. (Grifamos.) (TCU, Acérddo n2 2.049/2023, do Plenario,
Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 04.10.2023.)

18. Assim, n3o ha falar em falha insanavel no que se refere a ndo-
apresentagdo da questionada planilha, porquanto quando ndo apresentada por equivoco
ou falha, podera ser objeto de diligéncia para, querendo, ser apresentada.
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19. No que se refere os questionamentos acerca da suposta auséncia de
Balango Patrimonial do exercicio de 2023, registro 2024, reitera-se o entendimento
consolidado pela Colenda Corte de Contas da Unido no paragrafo 17 do presente opinativo,
vez que, ao que consta, a recorrida dispunha materialmente dos questionados
documentos no momento do certame.

20. Inclusive, consta da plataforma do certame, no sitio eletrénico Licitar
Digital (https://appz.IicitardigitaI.com.br/pesquisa/77105), que a recorrida apresentou
contrarrazao ao recurso interposto, aduzindo a juntada dos documentos faltantes.

21. Assim, considerando a apresentagdo dos documentos questionados em
sede de contrarrazdo, recomenda-se que sejam eles avaliados pela autoridade com etente,
a fim de certificar o cumprimento dos itens 6.10 e 17.8 do Edital, sob pena de inabilitacdo
no caso do ndo-atendimento certame nos lotes em que se sagrou vencedora.

5. CONCLUSAO

22. Ante o exposto e amparado pela fundamentagdo alhures, a Advocacia
Geral do Municipio opina pelo CONHECIMENTO do recurso interposto e da respectiva
contrarrazao e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, vez que o vicio apontado pela
recorrente nao se trata de vicio insandvel, cujo saneamento poderia ter sido realizado
mediante, devendo a autoridade competente certificar o cumprimento dos itens 6.10 e
17.8 do Edital, sob pena de inabilitagdo no caso do nio-atendimento certame nos lotes em
que se sagrou vencedora.

23. Essas, por fim, s3o as consideragdes meramente OPINATIVAS a serem
feitas a respeito da presente consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido
contrdrio, para com os quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

24. Eis o parecer, a consideracdo da autoridade competente.

ik

ALEX BRU ASCIMENT RODRIGUES
rocurador Municipal
OAB/MG 177.200

Claudio (MG), 17 de outubro de 2025.
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