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TERMO DE REFERENCIA — LEI 14.133/2021

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 02/2024

1. OBJETO

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de pesquisa e
comparacao de precos no sistema online do “BANCO DE PRECOS” com base nos
precos praticados pela administracdo publica referente aos resultados de licitacédo
adjudicados e homologados, visando atender a Camara Municipal de Joéo

Monlevade.

2. JUSTIFICATIVA

A pesquisa de precgos para que a Camara Municipal possa avaliar o custo da
contratacdo constitui-se elemento fundamental para instrucdo dos procedimentos
de licitacdo e de contratacdo, estando prevista em varias disposi¢cées legais, com
obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica
numa criteriosa busca de pregos perante as empresas do ramo do objeto
pretendido e em diversos sites da Administragdo Publica. Assim, varios contatos
precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente
quando diz respeito a contratacdo de servicos ou do objeto com poucos
fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificacdo da confiabilidade
dos precos coletados, o que exige a ampliacdo da captacédo de dados que possam
servir a uma fidedigna referéncia dos precos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando,
retendo a necessaria atuacdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou
meses, 0 que amplia 0s custos transacionais, sem necessaria garantia de um

resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.
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Outrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratacao
superfaturada ou inexequivel, situacbes que acabam acarretando prejuizos a
administracdo publica e riscos de responsabilizacdo aos agentes publicos
envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de precos se
apresente como um entrave para a celeridade na tramitagdo dos procedimentos de
contratacdo e aquisicdo, um gargalo a ser superado na conducdo dos certames,
merecendo andlise mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até
entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual
desta Casa Legislativa, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos
certames publicos e aqueles executados nas respectivas contratacdes, com a
funcdo precipua de garantir que o Poder Publico identifique um parametro para o
valor médio de mercado, em relacdo a um bem ou servigo.

Portanto, € necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna
da licitacdo ou na gestao contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na
realizacdo da pesquisa de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de
afericdo de custos e identificacdo dos precos referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021) exige
gue a pesquisa de precos para aquisicoes e servicos em geral seja realizada por
meio de parametros diversos, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucédo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma

combinada ou nao:
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| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratag6es Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na

forma de regulamento.

A necessidade de realizagéo de pesquisa de pregos, notadamente para as
aquisicdes e servicos em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugédo
Normativa n°® 65/2021, que passou a exigir a ado¢ao de diversos parametros para a
realizacdo da pesquisa de pre¢os. Senao, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagao do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma

combinada ou nao:
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| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de prec¢os, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e
a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do
edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar

justificativa nos autos.
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8§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com
fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

Il - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da
contratacdo contidas no art. 4° com vistas a melhor
caracterizacdo das condicdes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacao
correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

8§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o pre¢o estimado com
base em orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do
caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizagcdo de precos

correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acordaos,
reiterado a necessidade de que a pesquisa de precos adote parametros diversos,

nao se restringindo as cotagdes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo
da licitacdo n&do deve se restringir a cotacdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
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como parametro, a exemplo de contratacdes publicas similares,
sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na
internet em sitios especializados e contratos anteriores do

préprio 6rgéo (Acérdao 713/2019 Plenério).

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo
de licitacdo promovida por empresa estatal ndo deve se
restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como (Acérdao 2102/2019

Plenério).

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo
da licitacdo ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como parametro, a exemplo de contratacfes publicas similares,
sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas ha
internet em sitios especializados e contratos anteriores do

préprio 6rgao (Acordao 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adocdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo
de duracdo do procedimento e o0 proprio custo transacional da licitacdo, caso a
Céamara Municipal ndo esteja municiada com ferramentas que permitam a captagéo
dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, € necessario avancar na realizacdo de pesquisa de precos
com parametros diversos, por outro, é fundamental adotar solu¢des que consigam
aumentar a eficiéncia deste procedimento.

A Céamara Municipal, portanto, buscou alternativas possiveis a escolha do
tipo de solugdo a contratar. Todavia, encontrou dificuldades em identificar
plataformas que ofertem as mesmas funcionalidades para o Banco de Pre¢cos como
citado anteriormente.

Pensando nisso, a despeito de existir no mercado alguns produtos com o

mesmo proposito de servir de fonte de obtencdo de precos praticados em outros
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orgdos publicos, identificou-se que somente a empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA presta o servico com operacionalidade e,
principalmente, com a abrangéncia necessaria para tornar a coleta de orcamentos
mais rapida, eficiente e confiavel. Nesse sentido, para fundamentar a contratacédo
por inexigibilidade a empresa apresentou atestado de exclusividade.

Vale citar, ainda, que foi apresentada uma proposta de prestacédo do servico
pelo periodo de 5 anos 0 que torna mais atrativa a contratacdo da empresa. A
plataforma também ¢é utlizada por diversos setores e 6rgdos publicos como:
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, que utiliza a plataforma para suas
contratacdes desde o ano de 2019, o que demonstra a eficiéncia da mesma, além
da Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade que também contratou o0 servico no ano

de 2023 para auxilio, tendo diversas avaliacdes positivas.

3. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA
CONTRATACAO

Contratacdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparacao de
precos praticados pela Administracdo Publica, através de um sistema de busca
baseado em resultados de licitagGes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da
legislacao vigente.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

e Banco de dados com mais de 250 milhdes de precos de produtos e servigos

e 35,5 milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);

e Atualizacao diaria do banco de dados;

e Atender a Instru¢cao normativa 73/2020 e 65/2021,

¢ Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

e Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

¢ Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 783 fontes:

e Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.449 sites para consulta.

e Base de precos de notas fiscais eletrdnicas de no minimo 20 estados, tais

como: AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO,
RR, RS, SE e TO;
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¢ Fontes complementares com precos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop,
Ceasa, Conab, Tabela CMED e Precos BPS — Banco de Precos Ministério
da Saude;

e Permitir a selecdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido,
estado, marca, n° pregao, itens sustentaveis, atas de registro de precos, por
porte ME/EPP, por palavra-chave e prego, unidades de fornecimento,
Uasg/6rgao, modalidade, por periodo (dos ultimos 30 dias até os ultimos 12
anos);

e Possibilitar a importacéo de planilhas com diversos itens;

e Permitir realizar cotacdo diretamente com fornecedores para obtencdo dos
precos de mercado;

e Disponibilizar todos os precos ofertados e aceitos nas licitacbes das fontes
disponiveis no sistema;

e Emitir relatérios com os precos selecionados, com a fonte de origem da
pesquisa, PDF e EXCEL, com graficos estatisticos, com Print Screen da ata
do Comprasnet; com dados comerciais do fornecedor, com pre¢co maximo e
preco minimo. O relatério ainda deve permitir a opcado de personalizacao
para inclusdo do logotipo da instituicdo, dados dos servidores envolvidos,
assinatura digital e emissdo de cédigo de QR CODE que comprove a
autenticidade das informacdes apresentadas;

e Relatério de cotagdo contendo classificacéo e grafico pela Curva ABC;

e Funcédo que permite aplicacdo de indice de atualizagdo de precos de forma
automaética;

e Permitir a inclusdo de percentual sobre o preco estimado para composicao
do preco maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;

e Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa
dos precos;

e Emitir alertas quando a pesquisa dos precos tem menos de 3 precos e
apresenta campo para o usuario digitar sua justificativa em conformidade ao
art. 6 8 4° da in 73/2020;

e Apresentar alertas quando os precos selecionados ndo foram das fontes que
a in 73/2020 o paragrafo 1° inciso iv do artigo 5° da in 73/2020,

8
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determina "deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos
ieii;"
e Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;
e Declaracdo de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;
e Modulo para consulta de planilhas de custos de servicos de terceirizacao;
e Consultar atas de registro de precos e intencdes de registro de pregos;
e Acesso ao modulo painel de negociagfes, consulta de historico de precos e
descontos concedidos pelos fornecedores;
e Modulo exclusivo para capacitacdo continuada através de um banco de
videos com diversos cursos e lives sobre pesquisa de precos.
e Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Raz&do Social do
fornecedor;
e Permitir aplicar no minimo 27 opcdes de formulas de célculo;
e Cotacdo com varios itens — lote;
e Célculo automético do valor unitario x quantidade;
e Detalhamento de propostas e lances do pregéao;
e Selecado de precos manualmente;
e Historico de vendas do fornecedor;
e Sugestao de precos selecionados por outros usuarios;
e Pesquisa inteligente;
e Verificagdo automatica de irregularidades dos precos selecionados;
e Exportacdo de documentos em planilha Excel,
e Selecao de precos comparativos;
e Sistema de elaboracdo da especificacdo do objeto — interativo;
e Sistema de elaboracdo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU)
multiplos modelos totalmente editaveis;
e Acesso ilimitado de usuarios ao modulo especificacdo do objeto e termo de
referéncia;
e Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de
segunda a quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de

validade da licenca
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e Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o

regular funcionamento do “software” com a obteng¢do dos resultados para
quais foi desenvolvido.

_ QUANT
Item Descricao UN. Valor total
Contratacdo de assinatura anual de
acesso a ferramenta de pesquisas de
recos praticados pela Administragéo R$
01 p'g. P . P lg Servigo | 01
Plblica, com sistema de pesquisas 49.036,00
baseado na Instrucdo Normativa n°
65/2021.
Valor Total pelo periodo de 60 (sessenta) meses R$ 49.036,00

4. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

A execucdo do objeto dar-se-a pelo acesso a ferramenta eletrbnica que
disponibilize, durante todo o periodo do contrato, a captacdo dos precos

identificados na base de dados, conforme requisitos minimos acima delineados.

5. ESCOLHA DA PRESTADORA DO SERVICO A SER CONTRATADO E
FUNDAMENTOS PARA A CONTRATACAO DIRETA

A contratacdo da ferramenta Banco de Precos, versao Plus, para o ano de
2024, devera ocorrer junto & empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS
LTDA. — CNPJ n. 07.797.967/0001-95.

Solicitamos a empresa que enviasse proposta relativa a versao Basic da
ferramenta, para analise. Comparando as duas versdes, constatou-se que a Plus &
superior a Basic, quer quanto a base de dados para pesquisa, quer quanto a uma
série de recursos adicionais e filtros de pesquisa.

Assim, optou-se pela aquisicdo da versao Plus, a qual foi oferecida pelo
valor de (R$49.036,00). Diante disso, em consonancia com as decisées do Tribunal

de Contas da Unido, os processos de licitacdo exigem, no caso de dispensa ou

10
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inexigibilidade, a apuracdo de, no minimo, trés orcamentos de fornecedores
distintos, salvo situacdes excepcionais, devidamente justificadas, em que nao for
possivel obter numero razoavel de cotacbes, o que se torna justificavel a

contratacdo, uma vez que ndo se obtém o minimo de orcamentos exigidos.

6. ENQUADRAMENTO:

Artigo 74, inc. |, da Lei n°® 14.133/2021.

7. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

As contratacfes realizadas pela Camara Municipal de Jodo Monlevade,
como em qualquer outro 6rgdo e entidade da Administracdo Publica, seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigacdo essa advinda do
dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
de 1988, o qual determinou que as obras, 0s servicos, compras e alienacdes
devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o0 meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar
isondmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos Orgaos publicos acerca dos servigcos disponibilizados por
pessoas fisicas elou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988:

(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

11
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permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

O objetivo da licitacdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar € a regra. Entretanto, ha aquisicbes e contratacdes que
possuem caracterizacdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as
licitagbes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de se estabelecer a
concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excecdes a regra de realizacdo da licitacdo, através de hipoteses
de Dispensas e Inexigibilidade de Licitacdo. Tratam-se de contratacOes realizadas
sob a regéncia dos artigos art. 72 a 75 da Lei n°® 14.133/2021.

A inviabilidade de competicdo ndo € um conceito simples, que corresponda a
uma ideia Unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Marcal
Justen Filho! busca sintetiza-la nas situages de: auséncia de pluralidade de
alternativas; auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento
objetivo; auséncia de definicado objetiva da prestagao.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicéo, ndo ha
sentido em se exigir submissdo do negoécio ao procedimento licitatério se este nédo
€ apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido
com determinada contratacéo), pois, a finalidade, a razédo de ser do formalismo
licitatério, é tal atendimento, através de selecdo da melhor proposta?.

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo
que caracteriza inviabilidade de competicao, dentre eles, o contido no inciso I, o
qual permite a contratacdo direta quando o objeto € exclusivo e ndo se justifica a

realizacdo do certame, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial

nos casos de:

1. JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. P. 347.

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 122 edigdo. Salvador: Jus
Podivm, 2021. P. 389.

12
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| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao
de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

O caréter exclusivo pode legitimar uma situacédo de inexigibilidade quando
ha apenas uma solucdo efetivamente apta ao atendimento da demanda
administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratacao,
mais do que a simples captacédo de precos, para fins de afericdo da estimativa de
custos, € importante que ela agregue outras funcionalidades que a tornem
completa. Funcionalidades como: elaboracdo do termo de referéncia, abrangéncia
de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos, disponibilidade de todos os
precos ofertados e ndo apenas do preco vencedor da licitacdo, pesquisa junto a
fornecedores, pesquisa em notas fiscais eletronicas, pesquisa em planilhas de
custos para servicos terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, tornam a
ferramenta completa e a Unica apta ao efetivo atendimento das demandas
administrativas na éarea, resguardando eficiéncia e assertividade na complexa
tarefa de busca dos precos referenciais.

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Precos
possui as caracteristicas acima indicadas.

Além disso, o Banco de Precos possui a inovadora ferramenta “Painel de
Negociagdes”, que permite ao pregoeiro buscar informag¢des fundamentais para o
éxito de sua performance na negociagdo com o licitante vencedor.

Para a caracterizacdo da exclusividade autorizadora da hipotese de
inexigibilidade licitatoria prevista no artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, além
da exclusividade comercial, faz-se necessaria a identificacdo de sua necessidade
especifica, demonstrando-se que o0 objeto pretendido é fornecido com
exclusividade e o Unico apto ao atendimento do interesse publico.

Sem duavida alguma, a contratacdo do Banco de Precos atende a esses

requisitos.
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A inexisténcia de produtos com configuracao similar e a conjungéo de tantas

funcionalidades tornam o Banco de Precos a Unica ferramenta apta ao efetivo

atendimento da necessidade administrativa.

O “BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido pela

ASSEPRO / NACIONAL. Referido atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta

“Banco de Precgos” possui as seguintes caracteristicas que a tornam unica, além de

exclusiva:

Base de precos publicos com mais de 783 fontes;

Apresenta precgos de 1.449 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser
cotado;

Unica ferramenta que apresenta precos de base de notas fiscais eletrdnicas
de 20 estados brasileiros, de acordo com a nova lei de licitacbes
14.133/2021;

Maodulo exclusivo de cotacéo direta com fornecedor, sendo possivel solicitar
via sistema pedidos de orcamentos para diversos fornecedores com
emissao de relatdrios das empresas que responderam ou ndo ao pedido de
orcamento solicitado pela Administracdo Publica;

Apresenta ndo apenas 0 menor preco da licitagdo (vencedor), mas sim 0s
precos iniciais e finais de todos os licitantes;

Médulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizacao;
Unica base de consulta de precos praticados pela administracéo publica nos
altimos 10 anos;

Unica que apresenta justificativa em relatério sobre o método matematico
aplicado na consulta dos precos, conforme IN 73/2020;

Apresenta histérico comercial de precgos praticados em licitacdes vencidas
pelos fornecedores;

Emite alertas que a pesquisa de precos nao esta dentro dos parametros
configurados pela Instituicdo, minimizando erros;

Modulo para elaboracdo de especificacbes de objetos, sem limite de
USUArios;

Consulta de atas e intencdes de registro de precos vigentes;
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e Painel de negociacbes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descricdo do
objeto possibilita aos pregoeiros dados relevantes para negociacdo de
precos, conseguindo reducao de precos e maior economia para a Instituicéo

e Emite relatérios com comparativo de precos em atendimento a IN 73/2020,
possuindo cédigo de QR CODE para verificagdo da autenticidade dos
dados. Apenas a ferramenta Banco de Precos possui uma base de dados

robusta a atender a demanda administrativa.

Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administracao, advindo entao a
vantajosidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida
pelo Grupo Negdcios Publicos, foi idealizada com base na grande dificuldade de se
elaborar os conceitos de precificagdo dos produtos utilizados pela Administracéo
Publica, principalmente na “pesquisa de pregcos”, motivo pelo o qual o
desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para a instru¢cdo dos processos de
contratacdo da Camara Municipal.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, e com o
objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, o
‘BANCO DE PRECOS” é uma ferramenta de pesquisa de precos visando o
estabelecimento do valor estimado ou maximo da contratacdo, ou seja, um banco
de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides, Estados e Municipios,
sendo alimentado com precos obtidos em licitagcdes efetivamente contratadas pelo
Poder Publico de todo o Brasil.

O “BANCO DE PRECOS” ¢ utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e
oito) gestores publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de
Contas da Uni&o, Controladoria Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades,
Ministérios, Infraero, Funasa, Incra, Prefeituras, Secretarias, CaAmaras entre outros.

Por todo o exposto a contratagéo da solucao desenvolvida pela empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95,
pela sua exclusividade, se enquadra na contratacdo direta por inexigibilidade de

licitag&o, prevista no inc. | do art. 74, da Lei n® 14.133/2021.
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8. SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. Em conformidade com o estabelecido nos Artigos 155 e 156 da Lei n°
14.133/2021, a Contratada que descumprir as condi¢cdes deste instrumento ficara
Sujeita as seguintes penalidades:

l. Pelo atraso injustificado multa de mora de até 10% (dez por cento) sobre o
valor da obrigacao, a juizo da Administracao;

ll. Pela inexecucdo total ou parcial das condi¢cdes deste CONTRATO, a
Administracdo podera garantida a prévia e ampla defesa, aplicar as seguintes
sancoes:

a. Adverténcia;
b. Multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor da obrigacdo, a juizo da
Administracao;
c. impedimento de licitar e contratar com a Administracdo por prazo ndo superior a
03 (trés) anos;
d. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo

Publica, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

8.2. A multa, eventualmente imposta a contratada, sera automaticamente
descontada da fatura a que a mesma fizer jus, acrescida de juros moratérios de 1%
(um por cento) ao més.

8.2.1. Caso a contratada n&o tenha nenhum valor a receber da
CONTRATANTE, ser-lhe-a concedido o prazo de 10 (dez) dias uteis, contados de
sua NOTIFICACAO, para efetuar o pagamento da multa. Apés esse prazo, nio
sendo efetuado o pagamento, podera a Administragdo proceder a cobranca judicial
da multa.

8.3. As multas previstas nesta secdo ndo eximem a CONTRATADA da
reparacdo dos eventuais danos, perdas ou prejuizos que seu ato punivel venha
causar a Administracao.

8.4. A aplicacdo das multas independera de qualquer interpelagéo judicial,
sendo exigivel desde a data do ato, fato ou omisséo que Ihe tiver dado causa, apos
instauracao de Processo Administrativo respeitados os direitos a ampla defesa e ao

contraditorio.
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8.5. As multas e penalidades serdo aplicadas sem prejuizo das sancdes

civeis ou penais cabiveis, ou processo administrativo.

9. CONTRATO

9.1. A contratacdo em destaque esta prevista no Plano Anual de
Contratacdo, publicado com observancia das normas transitorias previstas na
Resolucdo da Mesa Diretora n° 331/2023, bem como podendo ser prorrogado nos
termos dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

9.2. O contrato tera vigéncia de 60 (sessenta) meses, podendo ser
prorrogado nos termos do artigo 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

10. REQUISITOS DA CONTRATACAO
10.1. REQUISITO LEGAL DA CONTRATAQAO

A empresa fornecedora da solucdo devera apresentar o Certificado de
Exclusividade.

10.2. INDICACAO DE MARCAS E MODELOS

A ferramenta € denominada Banco de Precos, de propriedade da empresa

Negdcios Publicos, a qual é detentora de Atestado de Exclusividade.

10.3. DA SUBCONTRATACAO
N&o é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

10.4. DA GARANTIA OU ASSISTENCIA TECNICA
A empresa devera disponibilizar suporte técnico on-line, para sanar
problemas enfrentados durante o uso da ferramenta ou dirimir davidas quanto a

utilizacao das opcoes, por e-mail ou telefone de atendimento ao usuario.
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11. QUALIFICACAO TECNICA

A empresa devera apresentar Atestado (s) de Capacidade Técnica,
demonstrando capacidade para a execucao dos servi¢os pretendidos.

12. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
A contratada devera estar em dia com suas obrigac¢des fiscais e trabalhistas.

13.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

BANCO | PROPOSTA
DEPREGOS | versAo easic

1. INVESTIMENTO ESPECIAL PARA CONTRATAGAO:

PRODUTO QUANTIDADE USUARIOS VALOR UNITARIO INVESTIMENTO
LICENCA
BANCO 1 1
% DE PRECOS
Resguardado direito ac reajuste na prormogacdo da contratacdo.
Observacéo:

BANCO | PROPOSTA
DEPRECOS | versao °
G s
1. INVESTIMENTO ESPECIAL PARA CONTRATA(;ﬁO:

PRODUTO LICENGA* USUARIOS* VALOR UNITARIO INVESTIMENTO
LICENCA

ouwe |1 1

Resguardado direito ao reajuste na proroga ¢io da contratagfo.
*LICEMCA: nimero de acessos simultineos ao sistema.
*USUARIO: séo oz perfis de acesso ndo simultineos.
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BANCO | PROPOSTA
DEPREGOS | versAo

1. INVESTIMENTO ESPECIAL PARA CONTRATAGAO:

PRODUTO LICENCA™ USUARIOS™ VALOR UNITARIO VALOR DESCONTO INVESTIMENTO
LICENGA
BANCO 1 1
&> DEPREGOS

Resguardado direito ao reajuste na promogagdo de contrato.
*LICENCA: nimero de acessos simultineos ao sistema.
*USUARIO: sdo os perfis de acesso ndo simultdneos.

Apos analise, levando em conta todas as afirmativas positivas obtidas, e
visando garantir a continuidade do trabalho de forma eficaz nos proximos anos, a
solucdo encontrada que mais atenderia as necessidades descritas € o plano de
contratacao versao Plus pelo periodo de 5 anos, pois permitiria a continuidade do

trabalho sem possiveis interrupcdes e adequacdes.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS
DE ECONOMICIDADE

Como podemos ver no anexo acima o Plano Plus pelo periodo de 5 anos
geraria uma economia de mais de dez mil reais, fora possiveis correcdes de

valores que poderiam sofrer ao longo dos anos.

15.MODELO E GESTAO DO CONTRATO

15.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte

respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.
15.2. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser

realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o0 uso

de mensagem eletrbnica para esse fim.

19



Al Camara Municipal de
‘= Joao Monlevade
-

BRI 020 Camara forte, cidade forte!

15.3. O ¢6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para

adocéao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

15.4. O servidor designado para a fiscalizacdo acompanhara a execu¢édo do
contrato, para que sejam cumpridas todas as condi¢cbes nele estabelecidas, de

modo a assegurar 0s melhores resultados para a Administracao.

15.5. O servidor designado para a fiscalizagéo informara ao gestor do contato,
em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adocdo de medidas que
ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e

saneadoras, se for o caso.

15.6. O servidor designado para a fiscalizagao verificara a manutencdo das
condi¢cdes de habilitacdo da contratada, acompanhard o empenho, o pagamento,
as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos,

solicitando quaisquer documentos comprobatoérios pertinentes, caso necessario.

15.7. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de
processo administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancoes, a
ser conduzido pela comisséo de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou
pelo agente de contratacdo ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o

caso.

16.OBRIGACOES DA CONTRATANTE

16.1 Comunicar a empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a
prestacao do servigo objeto deste Termo de Referéncia;

16.2 Prestar as informacdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a
ser solicitados pelos empregados da CONTRATADA,;

16.3 Recusar, no todo ou em parte, produtos e servicos que ndo atenderem
as disposicoes deste Termo de Referéncia e qualquer servico executado fora das
condi¢des contratadas ou do bom padrao de execucéo;
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16.4. Efetuar o pagamento devido pela execucéo do servico, dentro do prazo
estipulado, desde que cumpridas todas as formalidades exigidas; e Termo de
Referéncia;

16.5. Fiscalizar a prestacdo do servico, podendo sustar, recusar, mandar
fazer ou desfazer qualquer material que ndo esteja de acordo com as condicdes e
exigéncias especificadas no Termo de Referéncia,

16.6. Zelar pelo contetdo dos produtos contratados, ndo transferindo acesso
ou divulgando seu contetdo a terceiros, sem prévia e expressa autorizacdo da
CONTRATADA.

16.7. Aplicar as sanc¢fes previstas neste Termo de Referéncia, assegurando a
CONTRATADA o contraditério e a ampla defesa.

17.0BRIGACOES DA CONTRATADA

17.1 Prestar suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, de segunda a
quinta-feira das 8:30hrs as 17:30hrs, sexta- feira de 08:30hrs as 16:30hrs (horario
de Brasilia) pelo periodo de validade da licenca, a contar da data de instalacdo do

Software;

17.2 As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho
do objeto restringem-se a sua compatibilidade com os dados constantes da
documentacéo que o acompanha;

17.3 A Contratada prestara a Contratante, treinamento aos servidores
designados para operar o sistema, visando o regular funcionamento do “software”
com a obtencdo dos resultados para os quais foi desenvolvido, bem como
disponibilizar versdes e releases atualizados do software durante o periodo da

contratacao;

17.4 A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software” através

de login e senha autenticada no site www.bancodeprecos.com.br;

17.5 A Contratada devera fornecer Manual de Utilizacao da ferramenta;
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17.6. .Executar de acordo com sua proposta, normas legais e clausulas deste
contrato, o objeto contratado, assumindo inteira responsabilidade pelo fiel

cumprimento de suas obrigacoes;

17.7. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais

resultantes da execucao do contrato;

17.8. Manter, durante toda a execucao deste contrato, em compatibilidade com
as obrigacfes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas

para a contratacao.

17.9. Responsabilizar-se civil, administrativa e penalmente, por quaisquer danos
€ 0OU prejuizos materiais ou pessoais que venha a causar e/ou causados pelos seus

empregados ou preposto, ao CONTRATANTE ou a terceiros.

17.10. Manter canal de atendimento para representa-la durante a execucdo do
contrato e para intermediar as solicitagdes entre as partes, realizada sempre que
possivel mediante mensagens eletrbnicas/e-mails, o qual devera ser aceito pelo
CONTRATANTE.

17.11. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, &s suas expensas, no
total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, 0s servicos nos quais se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢fes resultantes da execucdo ou dos

materiais empregados;

17.12. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do
objeto, bem como por todo e qualquer dano causado a Administracéo ou terceiros,
nao reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento da
execucdo contratual pelo Contratante, que ficar4d autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente

aos danos sofridos;

17.13. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou

parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do
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contratante ou do Fiscal ou Gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo
anico, da Lei n°® 14.133, de 2021;

17.14. Quando nédo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de
Cadastro de Fornecedores — SICAF, a empresa contratada devera entregar ao
setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao
da prestacdo dos servicos, 0s seguintes documentos: 1) prova de regularidade
relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a
Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a regularidade perante a
Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de
Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT;

17.15. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacBes previstas em
Acordo, Convencéo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias
abrangidas pelo contrato, por todas as obrigacbes trabalhistas, sociais,
previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja

inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao Contratante;

17.16. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,

qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifigue no local dos servicos.

17.17. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para andlise e
aprovacdo, quaisquer mudancas nos meétodos executivos que fujam as

especificacdes do memorial descritivo ou instrumento congénere.

17.18. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis
anos, exceto na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem
permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno,

perigoso ou insalubre;

17.19. Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de

cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
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Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislacéo
(art. 116);

17.19.1. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram
as referidas vagas (art. 116, paragrafo Unico);

17.20. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do

cumprimento do contrato;

17.21. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento
dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o
previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do
objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art.
124, 11, d, da Lei n°® 14.133, de 2021.

18.FORMA DE PAGAMENTO

18.1. Apds o recebimento definitivo realizado pelo gestor do contrato, a Nota
Fiscal e os documentos pertinentes serdo devidamente encaminhados para o
responsavel por sua liqguidacdo e posteriormente para o setor responsavel pelo
pagamento.

18.2.1. O pagamento sera efetuado pelo setor responsavel, até 10 (dez) dias
apos a liquidacéao da Nota Fiscal.

18.2.2. Paraexecuc¢do do pagamento o contratado devera indicar na Nota Fiscal o
namero de sua conta, agéncia bancéaria, nome do banco e cédigo da operacéo,
bem como o numero do pedido de execucdo encaminhado pelo setor responsavel
ou 0 numero do empenho.

18.2.3. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como
emitida a ordem bancéaria para pagamento.

18.2.4. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria na conta
indicada na Nota Fiscal, em nome do contratado.

18.3. Poderéo ser descontados dos pagamentos devidos os valores para cobrir
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despesas com multas, indenizacbes a terceiros ou outras despesas de

responsabilidade do contratado.

18.4. A Céamara Municipal de Jodo Monlevade poderd sustar todo e qualquer
pagamento do preco ou suas parcelas de qualquer fatura apresentada pelo
contratado caso verificadas uma ou mais das hipéteses abaixo e enquanto
perdurar o ato ou fato sem direito a qualquer reajustamento complementar ou
acréscimo, conforme enunciado:
18.4.1. O contratado deixe de acatar quaisquer determinacdes exaradas
pelo 6rgéo fiscalizador da Camara Municipal de Jodo Monlevade;
18.4.2. Nao cumprimento de obrigacdo assumida, hipotese em que o
pagamento ficard retido até que o contratado atenda a clausula infringida;
18.4.3. O contratado retarde indevidamente a execugdo do servico ou
paralise 0s mesmos por prazo que venha a prejudicar as atividades do 6rgao.
18.4.4. Débito do contratado para com a Camara, quer proveniente da
execucao deste instrumento, quer de obrigacdes de outros contratos.
18.4.5. Em qualquer das hipéteses previstas nos paragrafos acima, ou de
infracdo as demais clausulas e obrigacfes estabelecidas neste instrumento.

19. PRAZO PARA INiCIO DA EXECUCAO DO SERVICO

As assinaturas que viabilizam o acesso a ferramenta deverdo estar disponiveis
em até 24 (vinte e quatro) horas ap0s assinatura o recebimento da nota de

empenho.

20. DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

A execucdo do contrato devera ser fiscalizada pelo respectivo fiscal, que
acompanhard a execucgdo do contrato, de modo que sejam cumpridas todas as
condi¢cbes estabelecidas no contrato, assegurando os melhores resultados para a

Administracao.
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21. DA PROPOSTA

21.1. A proposta deve discriminar pormenorizadamente o produto cotado, com
todos os elementos necessarios para a afericdo da avaliacao técnica dos mesmos;

21.2 Discriminar o prazo de inicio do servico a ser contratado, a partir da
assinatura do contrato;

21.3 Conter o nome da proponente, endereco, nimeros do CNPJ e da
Inscricdo Estadual ou do Distrito Federal,

21.4 Prazo de validade da proposta néo inferior a 30 (trinta) dias, a contar da
data da apresentacao;

21.5 A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada, assinada,

com a especificagdo em conformidade com o solicitado;
22. FORMAS DE RECEBIMENTO DO OBJETO

Os servigos serdo recebidos definitivamente, pelo gestor do contrato, apos a
liberacdo da senha e comprovacdo do acesso a ferramenta de pesquisa.

23. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Existem dotacbes orcamentarias para tal demanda, estando prevista conforme
01006001.0112201012.010 - GESTAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS 339039 —
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - PESSOA

JURIDICA F. 38.

Joao Monlevade, 26 de marco de 2024.

JESSICA IVENS SILVEIRA

Diretora em substituicao
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