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PREFEITURA DE BELA VISTA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

OBJETO: Registro de Precos para eventual Contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de refeicées prontas (marmitex padrao de 750g), embaladas
em recipientes térmicos descartaveis devidamente lacrados, destinadas ao
atendimento das necessidades das diversas Secretarias que compdem a administracido

da Prefeitura Municipal.

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A Prefeitura Municipal, por meio de todos os seus departamentos, estabeleceu
como uma das metas prioritarias de seu planejamento estratégico o fornecimento de
refeicbes preparadas — no formato de marmitex — aos servidores das areas
operacionais. Essa iniciativa revela-se de extrema relevancia, uma vez que O0S
colaboradores enfrentam a absoluta impossibilidade de retornar as suas residéncias
durante o horéario de almoco. Tal limitagdo decorre, primordialmente, da natureza das
atividades operacionais realizadas, que demandam continuidade ininterrupta e
dedicacéao integral no local de trabalho, e, ainda, da complexa logistica envolvida nos
servigos prestados fora da sede do Municipio, como intervengdes em areas urbanas
distantes, o que torna qualquer deslocamento impraticavel e contraprodutivo.

O contingente de servidores abrange setores de carater estritamente
operacional, os quais, além de executarem rotinas administrativas essenciais aos
processos operacionais, desenvolvem programas e a¢oes que repercutem diretamente
na sociedade, abrangendo as mais diversas frentes de atuagédo municipal.

Nesse contexto, o fornecimento eventual de refeicdes/marmitex aos servidores
das secretarias municipais justifica-se plenamente e configura-se como medida
imprescindivel para assegurar a fluidez e a eficiéncia das operagfes, promovendo
maior celeridade no fluxo de trabalho e elevando a exceléncia na prestacdo dos

servi¢os publicos essenciais.

Il DEMONS'I:RA(}AO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL:
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A presente contratacio esta em conformidade com o planejamento institucional
do Municipio de Bela Vista de Minas/MG, que mesmo n&o possuindo Plano Anual de
Contratagdes, contemplou a despesa na Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

Tal alinhamento assegura que a contratacdo proposta atenda as metas e
prioridades da Administracdo, garantindo a execucao de politica publica voltada a

modernizagdo da gestao de pessoas e a reestruturagdo administrativa do Municipio.

ll- REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A solucéo a ser contratada deve cumprir requisitos indispensaveis para garantir
a qualidade, a seguranga alimentar e a continuidade dos servigos publicos municipais.
Requisitos Técnicos e de Qualidade do Objeto

A contratada devera fornecer refeigoes tipo marmitex de primeira qualidade,
rigorosamente dentro das especificagbes técnicas. Cada marmitex deve ter o peso
minimo de 750g, acondicionado em embalagem descartavel e térmica de isopor
devidamente lacrada. A composicdo minima obrigatéria da refeicdo inclui arroz,
macarrao, feijao, salada crua, salada de legumes, farofa e proteinas, devendo
haver variedade no cardapio diario. E mandatério que a salada (itens frios) seja
acondicionada em compartimento separado para evitar o cozimento e garantir a
temperatura adequada ao consumo. O fornecimento sera acompanhado de talheres
descartaveis.

Requisitos Operacionais, Logisticos e de Continuidade

Trata-se de um fornecimento caracterizado como continuo, dada a sua
essencialidade para a manutencdo das atividades ininterruptas dos setores
operacionais € a impossibilidade de deslocamento dos servidores. O fornecimento
devera ser feito de forma parcelada e regular, sob demanda, mediante solicitagao
formal da area responsavel. A contratada deve dispor de pessoal suficiente para
atender aos pedidos de forma permanente, sem interrupgcao por quaisquer motivos
(férias, faltas, etc.). O servigo deve ser rapido e eficiente, com a contratada devendo
enviar representante para verificagéo e substituicdo em 30 minutos em casos graves
de higiene/qualidade. A comunicagao de imprevistos deve ocorrer com, no maximo, 01
(uma) hora de antecedéncia.

Requisitos Sanitarios e de Fiscalizagao
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A contratada tem a responsabilidade integral pelo cumprimento das entregas e,
principalmente, pelo atendimento rigoroso a todas as leis, instrugées e normas
sanitarias vigentes, incluindo as determinagbes da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e demais 6rgaos fiscalizadores. Em caso de nao conformidade
com as especificagbes (vicios de qualidade, peso inferior, ma aceitagao, entrega fora
da temperatura adequada) ou falta de higiene, a contratada sera notificada para
corrigir/substituir o item imediatamente, isentando-se o Municipio do pagamento
das refeicbes recusadas.

Exigéncia de Participacdo e Ambito de Fornecimento (Lei Municipal n° 768/2023)

Em atendimento aos objetivos de desenvolvimento econdmico e social local,
conforme previsto na Lei Municipal n° 768/2023 (Art. 1°, |, c/c Art. 9°, § 2°, e Art. 10,
Il, "h"), e considerando a natureza do objeto e sua logistica, a licitacdo tera sua
participagéo restrita ao @mbito local, ou seja, aos limites geograficos do Municipio
de Bela Vista de Minas (Art. 1°, § 2°, |, da Lei n°® 768/2023).

Tal restricdo se justifica pelo fato de o fornecimento de refeicbes prontas
(marmitex) ser um servigo de consumo imediato, que exige entrega e logistica
rapidas e controladas para a manutengao da temperatura e qualidade sanitaria (risco
de deterioracdo ou perda de qualidade com longos deslocamentos). A natureza do
objeto torna o fornecimento incompativel com a contratacdo regional, além de se
comprovar a existéncia de estabelecimentos suficientes no Municipio capazes de
atender plenamente as exigéncias do futuro Termo de Referéncia, conforme o art. 11,
I, da referida Lei. Desta forma, a priorizagao local assegura o principio da eficiéncia,
economicidade e confere o tratamento favorecido as microempresas e empresas

de pequeno porte sediadas localmente.
IV- ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO:

A estimativa da quantidade de refei¢des tipo marmitex a serem contratadas foi
obtida a partir de fatos concretos, baseada na série histérica do consumo e nas
projecbes de demanda fornecidas pelos proprios diretores e responsaveis dos
departamentos municipais.

Este levantamento considera a necessidade real de fornecimento de
alimentagcdo adequada para os servidores que, por questdes operacionais e de
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continuidade do servigo publico, ndo podem se deslocar para suas residéncias ou fazer
refeigdes fora do ambiente de trabalho durante o horario de almogo.

Para uma contratagdo de 1(ano) a administracdo, conforme necessidades das
suas secretarias, estima um total de 4.450 (quatro mil, quatrocentos e cinquenta)
marmitex, assim descriminadas:

Especificagcao do Objeto e Quantidade Global

O objeto do fornecimento € o MARMITEX (Refeicdo completa) com as

seguintes especificagdes minimas:

ITEM DESCRIQIf\O UNIDADE QUANTIDADE
ANUAL
01 Refeicdo completa (peso UN 4.450

750g), composta por: prato
principal (carne  bovina,
suina, frango ou peixe, com
pelo menos duas opgdes
diarias); acompanhamentos
(arroz, feijgdo, um carboidrato —
puré, macarrdao ou batata — e
um legume); e salada
embalada separadamente.

As refeicoes deverao ser
acompanhadas de talheres

descartaveis.

Distribuicao Estimada da Demanda por Secretaria:

SECRETARIA RESPONSAVEL QUANTIDADE
Administragéo Erlaine da Dores Catarino 500
Assisténcia social Adriana dos Santos Matos 100
Desenvolvimento Rayane Edna Arcanjo Souza 50
econdémico Martins
Educacao Walkiria Luci de Souza 250
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Esporte, Cultura e Turismo | Augusto Taveira Basilio 200
Gabinete Maria Fernanda Teixeira Silva 450
Infraestrutura Douglas Figueiredo Barcelos 1500
Saude Maria das Gracas Santos Matias 1200
Transporte e Transito Adao Dénis de Souza 250
QUANTIDADE TOTAL 4.450

A quantificacdo demonstra que as areas de Infraestrutura e Saude séo
responsaveis pela maior parte da demanda, o que esta em consonancia com o carater
operacional e continuo dos servigos prestados por estes setores, reforcando a
justificativa para a contratacdo. A contratacdo sera realizada por lote unico, com
consumo sob demanda, visando a economia de escala e a otimizagdo da gestdo do

futuro contrato.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §1°, V da Lei Federal 14.133/221):

Para atender a necessidade de fornecimento de refeicbes aos servidores
operacionais, foram avaliadas as seguintes alternativas para a solugao:
1 - Producao Interna (Cozinha Proépria): Esta alternativa foi descartada por exigir
investimentos significativos em infraestrutura, equipamentos de cozinha industrial,
contratagao de nutricionistas, cozinheiros, auxiliares e toda a gestao (compra e estoque
de insumos). A criagdo de uma estrutura interna seria antieconémica e desviaria o foco
das atividades finalisticas da Administracao Municipal, indo de encontro ao principio da
eficiéncia.
2- Contratagao de Empresa Especializada: Esta alternativa foi selecionada como a
mais vantajosa técnica e economicamente. Permite que o Municipio se concentre em
suas atividades essenciais, transferindo a responsabilidade pela produgao, logistica de
entrega, controle sanitario e gerenciamento de pessoal para a contratada.

A solucao escolhida consiste na Contratagao de empresa especializada para
o fornecimento de refeigdes individuais do tipo marmitex, a ser realizada via
Pregao Eletrénico (modo de disputa preferencial da Lei n° 14.133/2021) e,

estrategicamente, sob o regime de Sistema de Registro de Pre¢os (SRP), o que
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permite maior flexibilidade para o atendimento das demandas incertas e parceladas dos
diversos departamentos ao longo do ano.

Analise de Competitividade e Levantamento de Precos

O levantamento de mercado teve como objetivo verificar a existéncia de
fornecedores aptos e estimar o valor de referéncia para a futura licitagdo. A pesquisa
foi realizada por meio de:

- Consultas a 03 (trés) fornecedores do ramo no mercado local.
- Consulta a portais de licitagdes e sites oficiais de outros érgdos que realizaram
contrata¢des similares como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Conforme estabelecido pela legislacao, a pesquisa de precos buscou a medida
de tendéncia central, sendo o preco de mercado representado pela média ou mediana

dos precgos coletados para garantir uma estimativa robusta e fidedigna.

Detalhamento do Pre¢o Estimado

Para a quantidade total estimada de 4.450 unidades de refeicbes (marmitex)

Valor Unitario de Referéncia: R$24,75 (Vinte e quatro reais e setenta e cinco
centavos).

Valor Total Estimado da Contratagao (Anual): R$110.137,50 (Cento e dez

mil, cento e trinta e sete reais e cinquenta centavos).

O levantamento confirmou a competitividade do mercado local para este tipo
de fornecimento (conforme justificado no Tépico 3) e garantiu que o valor de referéncia
estivesse em consonancia com os precgos praticados no mercado. A adocéo do Sistema

de Registro de Precos maximizara a vantajosidade da contratagao.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa de valor desta contratacdo foi realizada com base em uma
pesquisa de mercado que incluiu a coleta de precos junto a 03 (trés) fornecedores do
ramo no mercado local e consulta a portais de licitagdes, garantindo que o preco de
referéncia represente a mediana/média dos valores praticados no mercado para o

fornecimento do objeto especificado (Refeicdo completa, 7509).
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A consulta sobretudo, levou em consideragao as necessidades peculiares de
fornecimento impostas pela administragdo e buscou-se empresas do ramo que
possuem condi¢des minimas para o fornecimento.

O pregco de referéncia calculado para o periodo de 12 (doze) meses,
considerando a quantidade total estimada de 4.450 unidades

O valor total de R$110.137,50 (Cento e dez mil, cento e trinta e sete reais e
cinquenta centavos) € a referéncia maxima aceitavel para a futura licitagdo, obtida
pela multiplicacdo da quantidade total estimada (4.450 UN) pelo prego unitario meédio
de mercado R$ 24,75. As memorias de calculo e os documentos de suporte
(orcamentos coletados) serdo anexados ao processo para conferéncia e sigilo, se

necessario.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A Lei Federal n° 14.133/2021, que institui o novo regime juridico das licitagdes
e contratos administrativos, orienta a Administracdo Publica a buscar a solugao mais
vantajosa, especialmente na fase preparatoria do processo de contratagéo.

A contratagéo revela-se absolutamente imprescindivel, alinhada as demandas
operacionais essenciais da administragao publica, em razdo da inviabilidade pratica e
operacional para que os colaboradores das areas operacionais — como Infraestrutura,
Saude, Gabinete e demais setores — retornem as suas residéncias durante o horario de
almocgo. Essa limitagdo decorre diretamente da natureza continua e dispersa das
atividades realizadas, frequentemente fora da sede municipal, o0 que demandaria
deslocamentos que implicariam ndo apenas um elevado custo logistico e temporal para
os servidores, mas também uma interrup¢do prejudicial a fluidez dos processos,
comprometendo a continuidade e a celeridade na prestagao de servigcos publicos vitais
a populagao.

Diante desse cenario, a solugao adotada consiste na contratacdo externa de
fornecedor especializado em refeicdbes preparadas (marmitex), opg¢ao
comprovadamente mais vantajosa e econdmica em relagdo a produgédo interna, esta
ultima descartada em virtude dos elevados investimentos necessarios em infraestrutura
e gestdo. Essa modalidade promove expressiva economicidade a administragcédo, ao

mitigar os custos e ineficiéncias logisticas inerentes aos servigos operacionais — como
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deslocamentos extensos e imprevisiveis —, garantindo agilidade e otimizagdo de
recursos. A aquisigdo ocorrera por meio de Pregao Eletrénico no &mbito do Sistema de
Registro de Pregos (SRP), regime adequado para suprir uma demanda eventual e
parcelada, sujeita a solicitagdes e com periodicidade incerta, com estimativa anual de

4.450 unidades de refeigoes.

Requisitos Técnicos, Qualidade e Valor Estimado

O fornecimento exigira um rigoroso padrao de qualidade e sanitario, com
marmitex de peso minimo de 750g, embalados em recipientes térmicos, e com a
salada separada para preservagdo. A empresa sera também responsavel pelo
fornecimento de talheres descartaveis. A contratada sera exigida a atender
prontamente as demandas, com responsabilidade pela substituicdo imediata de itens
com vicio de qualidade ou ma higiene, sob pena de sang¢do. O valor de referéncia
estimado para a contratagdo é de R$110.137,50 (cento e dez mil, cento e trinta e sete

reais e cinquenta centavos), obtido pela média de mercado de R$24,75 por unidade.

Atendimento a Lei de Licitagoes e Desenvolvimento Local

Em cumprimento ao Art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021, esta contratagao esta
amparada pelos requisitos de essencialidade e habitualidade, caracterizando um
fornecimento de natureza continua.

Adicionalmente, em observancia a politica publica local e ao Art. 9° da Lei
Municipal n° 768/2023, e devido a natureza perecivel do objeto que exige logistica de
entrega imediata e controlada para a manutencdo da qualidade e temperatura, a
participagédo na licitacdo sera restrita ao ambito geografico do Municipio de Bela
Vista de Minas. Esta restricdo esta tecnicamente justificada pela incompatibilidade da
logistica com o deslocamento regional e pela comprovada existéncia de
fornecedores locais aptos a atender a demanda, promovendo o desenvolvimento e o
tratamento favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPEs)

municipais.

VIl - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:
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Em regra, conforme §1° do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, os servigos deverao
ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade sem perda da economia de
escala. Contudo, posto que o objeto em questdo é indivisivel, excepcionalmente a

contratacdo n&o sera de forma parcelada.
IX - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §1°, IX da Lei Federal 14.133/221):

A contratacdo do fornecimento de refeicbes tipo marmitex visa alcangar
resultados concretos em diversas esferas da gestao publica municipal:
Ambito Operacional e Social (Finalistico): O principal resultado esperado é a
garantia da continuidade e da eficiéncia dos servigos publicos essenciais,
principalmente aqueles prestados por servidores em atividades operacionais. A
alimentacao adequada no local de trabalho assegura a manutengao do foco e da
produtividade, eliminando a interrupgao e o desgaste logistico do deslocamento, o que
culmina na exceléncia na prestagao dos servigos a populacao.
Ambito Econémico (Gestdo): Espera-se obter a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, por meio da competitividade do Pregao Eletrbnico e do regime de
Registro de Precos. Além disso, a restricao da licitacdo ao ambito local visa fortalecer
a economia de Bela Vista de Minas, gerando renda e emprego e cumprindo o objetivo
de fomento as MPEs municipais, conforme a Lei n°® 768/2023.
Conformidade Legal: A formalizacao da necessidade através deste ETP garante o
atendimento integral aos requisitos de planejamento da Lei n° 14.133/2021,

alinhando o gasto publico a necessidade real e comprovada.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO:

Quanto as providéncias especificas a serem adotadas pela Prefeitura
Municipal, antes da celebracao do contrato ou quanto a capacitagao de servidores para
a gestao contratual, deverao ser observadas, previamente a formalizagdo do contrato,

as seguintes providéncias essenciais:
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a) Definicao do Fiscal Técnico e Gestor Contratual:
A Administragdo devera designar previamente os servidores publicos
responsaveis pela fiscalizagdo técnica e pela gestdo do contrato, para fins de
monitorar o cumprimento dos prazos, qualidade técnica e conformidade
normativa.

b) Acompanhamento Rigoroso durante a Execug¢do dos Servigos:
O acompanhamento devera ser constante e rigoroso, com avaliagdes periddicas
das refeigcdes que estdo sendo disponibilizada, bem como a fiscalizagdo do
estabelecimento, principalmente no que tange as normas sanitarias.

c) Garantia de Dotagao Orcamentaria: A Administracdo Publica deve assegurar,
previamente, a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para a cobertura
integral dos custos previstos na contratagdo da consultoria.

d) Verificagdo da Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista da Contratada:
Antes da assinatura do contrato, a Administragao devera exigir a apresentagcao
de toda a documentagcdo comprobatoria da regularidade juridica, fiscal e
trabalhista da empresa contratada, assegurando que ela esteja em
conformidade com as obrigacdes legais, evitando riscos para a Administracéo e

garantindo a legalidade do procedimento.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

A contratacao de empresa especializada para o fornecimento de refei¢des tipo
marmitex ndo possui dependéncia técnica ou operacional de outras contratagdes ja
realizadas ou planejadas pela Administragdo Publica Municipal.

O objeto se caracteriza por ser um fornecimento autbnomo e de execugao
completa pelo contratado (produgdo, embalagem e entrega), ndao havendo
necessidade de contratacdes correlatas (similares) ou interdependentes (aquelas cuja

execucgao afete ou seja afetada) para a sua plena viabilidade.

Xl - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Os possiveis impactos ambientais que podem estar relacionados a esta
atividade referem-se normalmente a producdo do alimento, situacdo de

responsabilidade da prépria empresa e érgaos fiscalizadores relevantes, e também a
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distribuicdo do alimento na forma de marmitas em embalagens de isopor que, se nao
tiverem a destinagao correta, podem poluir a regido em que forem descartados.
Caso utilize o isopor, devera demonstrar um plano de logistica reversa ou

descarte ecologicamente correto para as sobras.

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.
((art. 18, §1°, Xlll da Lei Federal 14.133/221):

Diante de todas as informacgdes e justificativas expostas neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), atesta-se a plena adequacao e viabilidade da contratagdo proposta,
voltada ao atendimento da necessidade publica de fornecimento de refeigdes
preparadas (marmitex) aos servidores das areas operacionais, conforme metas
estabelecidas no planejamento estratégico da Prefeitura Municipal.

Essa iniciativa revela-se imprescindivel em virtude da absoluta impossibilidade
de os colaboradores — especialmente dos setores de Infraestrutura, Saude, Gabinete e
demais areas operacionais — retornarem as suas residéncias durante o horario de
almogo, decorrente da natureza continua e dispersa das atividades realizadas,
frequentemente fora da sede municipal, o que demandaria deslocamentos de alto custo
logistico e temporal, comprometendo a continuidade, a celeridade e a eficiéncia na
prestacédo de servigos publicos essenciais a populagao.

A solugao adotada, consubstanciada na contratagdo de empresa especializada
para o fornecimento de marmitex, a ser efetuada por meio de Pregao Eletrénico no
ambito do Sistema de Registro de Precos (SRP) e restrita ao escopo local, configura-
se como a modalidade mais alinhada aos principios da vantajosidade, eficiéncia e
continuidade do servigo publico. Essa opg¢ao externa demonstra-se superior a producao
interna, descartada por envolver elevados investimentos em infraestrutura e gestéo,
promovendo expressiva economicidade a administragcdo ao mitigar ineficiéncias
logisticas inerentes aos servigos operacionais — como intervengdes em areas urbanas
distantes e imprevisiveis —, otimizando recursos, agilizando o fluxo de trabalho e
elevando a exceléncia na execugédo de programas e agdes que impactam diretamente

a sociedade nas diversas frentes municipais.
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A quantificacdo da demanda foi rigorosamente embasada em levantamento
realizado junto as areas requisitantes, aliado ao histérico de necessidades de
fornecimento nos ultimos anos, resultando em uma estimativa anual de 4.450 unidades
de refeigdes.

Tal solugéo posiciona-se como a mais econémica, com valor global estimado
em R$ 110.137,50, em plena conformidade com os precgos vigentes no mercado.
Ademais, o modelo de contratagao por lote unico, acoplado a restricao de participacao
a fornecedores locais, justifica-se pela promog¢ao de economias de escala, redugéo de
custos com transportes e logistica, além de fomentar o desenvolvimento econédmico
municipal, fortalecendo a cadeia produtiva regional e garantindo a sustentabilidade das

operacgoes publicas.

Bela Vista de Minas, 14 outubro de 2025.
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