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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

CONTRATAGAO DE SERVIGOS MEDICOS LABORATORIAIS DE
ANALISES CLINICAS

LEI FEDERAL N° 14.133/2021 — ART. 18, §1°

DECRETO MUNICIPAL N° 967/2026

l. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a
viabilidade técnica e administrativa da contratacdo de instituicao(des)
privada(s) especializada(s) na prestagao de servicos médicos laboratoriais de
analises clinicas, compreendendo coleta, analise, processamento e emissao de
resultados de exames laboratoriais destinados ao atendimento das demandas

da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Bela Vista de Minas/MG.

A necessidade da contratacido decorre da inexisténcia de laboratério
préprio na estrutura da rede municipal de saude, circunstancia que impossibilita
a realizagdo direta dos exames diagndsticos necessarios a adequada

assisténcia a populacéo usuaria do Sistema Unico de Saude — SUS.

A auséncia de estrutura laboratorial propria compromete diretamente o
diagnostico clinico, o acompanhamento de pacientes, a execucédo de
programas de atencdo basica, pré-natal, controle de doencgas crbnicas,
acompanhamento terapéutico, vigilancia epidemiologica e atendimentos de

urgéncia e emergéncia.

A contratagcdo mostra-se imprescindivel para assegurar a continuidade
dos servigos publicos de saude, em observancia aos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, eficiéncia administrativa e universalidade do

acesso a saude, previstos nos artigos 6° e 196 da Constituicao Federal.
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A demanda envolve a realizagdo de ampla gama de exames
laboratoriais previstos no Decreto Municipal n°® 967/2026, abrangendo exames
hematoldgicos, bioquimicos, microbiolégicos, imunoldgicos, hormonais,

parasitoldgicos e especializados.

A contratacdo, portanto, constitui medida essencial para manutengao
da politica publica de saude municipal, garantindo atendimento continuo,

eficiente e tempestivo a populacgéao.

Il. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGCOES ANUAL:

A contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da
Administracdo Publica Municipal e as ag¢des permanentes da Secretaria
Municipal de Saude relacionadas a manutengao dos servigos assistenciais e

diagnosticos ofertados a populacao.

Ainda que o Municipio eventualmente n&o possua Plano de
Contratacbes Anual, a presente contratagdo caracteriza-se como despesa
continua, previsivel e indispensavel a manutencido dos servigos publicos
essenciais de saude, estando compativel com as diretrizes orgamentarias e

com o Planejamento Anual da Secretaria Municipal de Saude — Exercicio 2026.
Il REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Para atendimento da necessidade administrativa, a futura contratacao

devera observar os seguintes requisitos minimos:

Requisitos técnicos

A contratada devera:
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possuir inscricdo regular junto ao Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES;

possuir licenga sanitaria vigente;

possuir responsavel técnico habilitado junto ao respectivo conselho
profissional,

dispor de equipe compativel com a execugdo dos exames ofertados,
devidamente registrada nos respectivos conselhos profissionais, quando
aplicavel.

atender as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA;

possuir capacidade operacional para realizacdo dos exames constantes
do Decreto Municipal n° 967/2026;

disponibilizar sistema de emissao de resultados laboratoriais;

assegurar rastreabilidade, sigilo e seguranga das informagdes dos
pacientes;

realizar coleta e processamento dos exames em conformidade com
protocolos técnicos e sanitarios vigentes;

garantir atendimento adequado a demanda municipal, inclusive exames

de maior complexidade.

Requisitos operacionais

A prestacao dos servigos devera contemplar:

coleta de material bioldgico;

processamento laboratorial;

emissao de laudos;

entrega fisica ou eletronica dos resultados;

atendimento continuo conforme demanda da Secretaria Municipal de
Saude;

cumprimento dos prazos estabelecidos para exames de rotina e

urgéncia.

Requisitos legais
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A contratacdo devera observar:
e Lei Federal n® 14.133/2021;
e Lein®8.080/1990;
e normas do SUS;
e regulamentacdes da ANVISA;
e normas técnicas dos Conselhos Profissionais;

e Decreto Municipal n°® 967/2026.
IV. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

A definicdo quantitativa exata dos exames n&o se mostra possivel de
forma precisa, considerando tratar-se de servigos continuos e variaveis,

diretamente vinculados a demanda esponténea da populag¢ao usuaria do SUS.

Conforme informado no DFD, ndo ha possibilidade de previsdao mensal

exata em razdo da natureza variavel da demanda assistencial.

Dessa forma, a estimativa foi elaborada com base:
e no histérico de consumo dos ultimos 12 meses;
e na meédia de atendimentos realizados pela rede municipal;
e nas necessidades atuais da Secretaria Municipal de Saude;

e no rol de exames previsto no Decreto Municipal n® 967/2026.

A contratagdo devera ocorrer sob regime estimativo, sendo

remunerados apenas os exames efetivamente realizados.
V. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Foi realizado levantamento das possiveis solugdes disponiveis no

mercado para atendimento da necessidade administrativa.

Estruturacao de laboratério proprio municipal:



‘PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA DE MINAS - MG

- Av.: Arthur da Costa e Silva, n° 70, Centro — Bela Vista de Minas /MG — CEP 35938-000
Fone/Fax: (31) 3853-1271/1272, E-Mail: licitacao@belavistademinas.mg.gov.br

S 7
A implantacao de laboratoério proprio exigiria:
e aquisicao de equipamentos especializados;
e contratacdo de profissionais técnicos;
e adequacéo estrutural,
e aquisi¢cao continua de insumos;
e manutengédo técnica permanente;

« elevado investimento inicial e operacional.

A solugao mostra-se economicamente inviavel no momento,
especialmente diante do porte do Municipio e da complexidade operacional

envolvida.

Contratacao de laboratoério terceirizado:
A contratacdo de empresa especializada permite:
o atendimento imediato da demanda;
e reducédo de custos estruturais;
o utilizacdo de expertise técnica especializada;
e maior eficiéncia operacional;
e ampliagdo da capacidade diagnéstica;

e acesso a exames especializados.

Apos analise comparativa, verificou-se que a terceirizagcdo constitui a
solugdo mais vantajosa, eficiente e economicamente adequada a

Administracao.
VI. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa global da contratacdo é de R$ 750.000,00 (setecentos e
cinquenta mil reais), conforme levantamento realizado pela Secretaria
Municipal de Saude com base nos valores previstos no Decreto Municipal n°
967/2026, no histérico de utilizagdo dos servigos laboratoriais nos ultimos 12

meses, nha projecdo de demanda assistencial do Municipio.
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Lote Objeto Periodo Valor
1 Realizagao de exames laboratoriais constantes do Decreto n° 12 R$ 750.000,00
967/2026 do Municipio de Bela Vista MESES

Por tratar-se de contratacdo sob demanda, o valor possui natureza

estimativa, ndo gerando obrigagcao de consumo integral pela Administracao.

VIl. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solugao proposta consiste na realizagdo de procedimento auxiliar de
credenciamento, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, para contratacéo
de instituicbes privadas especializadas na prestacdo de servicos médicos
laboratoriais de analises clinicas destinados ao atendimento dos usuarios do
Sistema Unico de Saude — SUS no Municipio de Bela Vista de Minas/MG.

O credenciamento permanecera aberto pelo prazo de 12 (doze) meses,
possibilitando o ingresso continuo de novos interessados que preencham os
requisitos de habilitacdo e as condigdes estabelecidas no edital, em
observancia aos principios da isonomia, competitividade, eficiéncia e ampliacédo

da rede de atendimento a populagéo.

A solucdo contempla a prestagcdo continua dos servigos laboratoriais,
compreendendo a coleta de materiais biolégicos, realizagdo e processamento
de exames laboratoriais, emissdo e disponibilizacdo de resultados e laudos
técnicos, bem como o atendimento as demandas encaminhadas pelas

unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude.

A execucao dos servigos ocorrera de forma parcelada e sob demanda,
conforme as necessidades da Administragao Publica e os encaminhamentos

realizados pelos profissionais da rede municipal de saude, observando os
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exames constantes do Decreto Municipal n® 967/2026, protocolos clinicos

aplicaveis e demais normas técnicas e sanitarias pertinentes.

A adocdo do credenciamento mostra-se a solugdo mais adequada ao
interesse publico, considerando a natureza continua e variavel da demanda, a
necessidade de ampliacdo da rede prestadora de servicos laboratoriais e a
impossibilidade de definicdo precisa dos quantitativos mensais de exames.
Além disso, o modelo possibilita maior capilaridade no atendimento, redugao de
riscos de desassisténcia, continuidade dos servigos publicos de saude,
ampliagdo da capacidade diagndstica do Municipio e maior eficiéncia no

atendimento aos usuarios do SUS.

A solugdo também assegura maior flexibilidade administrativa,
permitindo que multiplas empresas aptas sejam contratadas simultaneamente,
desde que atendam as condi¢cdes estabelecidas pela Administracao,
contribuindo para a redugao de filas, melhoria da qualidade do atendimento e

fortalecimento das politicas publicas municipais de saude.

VIIl. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

A contratacdo podera ser realizada por lotes, conforme agrupamento

técnico dos exames laboratoriais previstos no Decreto Municipal n°® 967/2026.

O parcelamento mostra-se tecnicamente admissivel desde que néao
comprometa:
e a padronizacdo dos servicos;
e aqualidade técnica;
e alogistica operacional,
« a eficiéncia administrativa;

e aeconomicidade da contratagdo.
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Todavia, devera a Administracdo avaliar, na fase preparatoria do
Termo de Referéncia, se o parcelamento efetivamente ampliara a

competitividade sem gerar prejuizos a execugao contratual.

Nos termos do artigo 47 da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento devera

ser adotado sempre que técnica e economicamente viavel.
IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Os resultados pretendidos para o credenciamento de laboratérios para

realizacao de exames laboratoriais da Tabela SUS incluem:

Aspecto Resultado Esperado

Ampliagcao daPossibilitar a realizagdao de exames laboratoriais em
capacidade de|quantidade suficiente para atender a demanda da
atendimento rede municipal de saude.

Redugao do tempo de|Reduzir o prazo para realizagcdo dos exames e

espera entrega dos laudos aos usuarios do SUS.

Lo Garantir a prestagdo continua dos servigos
Continuidade dos o . _
] laboratoriais, sem interrup¢cdes decorrentes de
servigos L
limitacéo de prestadores.

. ] Assegurar que 0s exames sejam realizados por
Melhoria da qualidade . . . .
laboratdrios tecnicamente habilitados, regularizados e
do atendimento o
fiscalizados.

] Garantir que a coleta do material ocorra no Municipio
Maior acesso da . _
. de Acaiaca/MG, reduzindo deslocamentos e
populagao . .
facilitando o acesso dos usuarios.

Permitir que o usuario possa escolher, dentre os
Liberdade de escolha |laboratdrios credenciados, aquele que melhor atenda

as suas necessidades.
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Possibilitar contratagdo mais agil e simplificada, por
Eficiéncia
meio do credenciamento eletrénico e da contratagao
administrativa
paralela de todos os interessados aptos.

Assegurar que 0Ss pagamentos  observem
o exclusivamente os valores unitarios da Tabela
Economicidade
SUS/SIGTAP e ocorram apenas pelos exames

efetivamente realizados.

o Garantir igualdade de condicdes entre todos os
Transparéncia e
laboratérios  interessados, com credenciamento
isonomia .
continuo e sem disputa de pregos.

Proporcionar maior agilidade no diagndstico,
Melhor gestao da . .
] monitoramento e acompanhamento clinico dos
saude
pacientes atendidos pela rede municipal.

X. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO:

Para viabilizagao da contratagdo, a Administracéo devera:
o elaborar Termo de Referéncia;
« definir critérios técnicos e operacionais da contratagao;
o realizar pesquisa de precos complementar, se necessaria;
« verificar disponibilidade orgamentaria;
e designar fiscais e gestores do contrato;
o estabelecer fluxos de solicitagado e controle dos exames;
e promover acompanhamento da execug¢ao contratual;
e implementar mecanismos de controle quantitativo e qualitativo dos

servigos prestados.

Xl. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

A presente contratagao podera possuir relagdo com:
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e servicos médicos especializados;
o transporte sanitario;
« sistemas de gestdo em saude;
e contratos de atencao basica

e servigcos hospitalares e ambulatoriais.

Todavia, a execugao do objeto possui autonomia operacional e

independéncia técnica suficiente para contratagao individualizada.
XIl. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS:

A execucgdo dos servigos laboratoriais envolve geracdo de residuos

biolégicos e materiais potencialmente contaminantes.

Assim, a contratada devera:
e observar integralmente a legislagdo ambiental e sanitaria;
e promover descarte adequado dos residuos de servigos de saude;
e cumprir normas da ANVISA e CONAMA,;
e adotar praticas ambientalmente sustentaveis;

« utilizar procedimentos adequados de biosseguranca.

A Administracdo devera exigir documentagdo comprobatéria da

destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados.

Xlll. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATAGAO:

Apos analise técnica, administrativa e operacional, conclui-se que a
contratacao pretendida € necessaria para garantir a continuidade e a adequada
prestacdo dos servicos publicos de saude no Municipio de Bela Vista de
Minas/MG, mostrando-se compativel com o interesse publico e com as

demandas apresentadas pela Administracdo. Verifica-se, ainda, que a solugao
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proposta é tecnicamente viavel, economicamente razoavel e juridicamente
possivel, constituindo alternativa eficiente para assegurar o atendimento
adequado & populagdo usuaria do Sistema Unico de Saude — SUS, em
observancia aos principios da eficiéncia, continuidade e interesse publico que

regem a Administracao Publica.

Bela Vista de Minas, 18 de junho de 2026.
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