PREFEITURA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS

Praca Afonso Pena, 30 — Centro — Para de Minas/MG
CEP: 35.660-013 — Fone:(37)3233-5600 — Fax:(37)3233-5621

Para: Procuradoria Geral do Municipio

Conforme conferéncia de documentos apresentados pela Empresa “RF
ENGENHARIA E MEDICINA OCUPACIONAL LTDA." para habilitacio no processo n.°
254/2023, Pregido n.® (35/2024, um dos documentos apresentados gerou diuvidas conforme

descrito abaixo:

A empresa apresentou a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com registro de Atestado
de Capacidade Técnica. O atestado foi emitido/assinado pelo sécio-administrador da empresa,
atestando que o engenheiro responsavel técnico, que na época de assinatura da Anotagdio de
Responsabilidade Técnica -ART- ja era funcionario da empresa, tendo sido admitido em
o

(11/03/2024, prestou os servicos conforme descrito nas folhas n® 466 e 467 do PRC n.
254/2023.

Visto o Atestado ser emitido pela empresa para o proprio funcionario e esta empresa
participar do pregio utilizando este atestado, solicito andlise quanto a legalidade e

possibilidade de aceitagio deste documento, nédo ferindo nenhum dos principios legais.

Atenciosamente,

Ramo@%os Prates

Engenheiro do Trabalho

Para de Minas, 16 de setembro de 2024
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Ao Departamento de Compras e Contratos

Processo: 0006939/2024

Assunto: Consulta sobre a legalidade de atestado de capacidade técnica autodeclarado
por empresa licitante

Data: 17 de setembro de 2024

PARECER
1. Relatorio

Trata-se de consulta sobre a legalidade do atestado de capacidade
técnica emitido pela empresa RF Engenharia e Medicina Ocupacional Ltda em favor
de seu proprio funcionario.

Segundo consta, a licitante apresentou a Certiddo de Acervo
Técnico — CAT com registro de atestado emitido/assinado pelo sécio-administrador da
empresa, atestando que o engenheiro responsavel técnico, que na época da anotagio
da responsabilidade técnica — ART ja figurava como funcionario da empresa.

E o relatério.
2. Fundamentacio

O cemne da controvérsia reside na possibilidade de se permitir ou
o dever de excluir do certame a empresa qualificada em epigrafe por ter apresentado

atestado de capacidade técnica autodeclarado, isto ¢, indicando que o seu proprio
funcionario dispde de capacidade técnica necessaria ao cumprimento da obrigagdo
objeto do futuro contrato.

A comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional em
licitagBes se da por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados. O art. 67, II, da
Lei 14.133/21 prevé a possibilidade de que o edital de licitagdo exija atestados que
demonstrem experiéncia pretérita na execugdo de objetos similares, de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Para obras e servicos de engenharia, o atestado técnico € o
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documento apto a comprovar a capacidade técnica do licitante ou de seu preposto (art.
67, § 3°, da Lei 14.133/21).

No caso em questdo ndo hd davidas de que o profissional
certificado possui aptidio e capacidade técnica exigidos no edital do Pregio n°
035/2024, tampouco a possibilidade de se exigir atestados nas licitagdes. A propdsito,
a jurisprudéncia dos TRFs ¢ remansosa no sentido de que a exigéncia de escorreitos
atestados de comprovagdo de qualificagdo técnica ndo configura restri¢gdo ao universo
de competigdo (AMS 1999.01.00.056960-4/BA, julgado pela 3* Turma Suplementar
do TRF da 1* Regido)

Embora o instrumento convocatdrio ndo conste vedagio expressa
a apresentacdo de autoatestados, a legitimidade da comprovacio documental
pressupde a imparcialidade e impessoalidade na participacdo da disputa. Portanto, no
devem ser admitidos atestados nos quais a licitante ateste sua préopria qualificagdo em
razdo de objetos prestados a terceiros; ou emitidos por empresa com que a licitante
constitua grupo econdmico; ou, ainda, emitidos por empresa com que a licitante
possua o mesmo socio.

Segundo o Decreto-Lei n® 4.657/1942. ante a omissdo da lei o
julgador podera decidir o caso com base na analogia e também nos principios gerais
do direito.

“Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de
acordo com a analogia, 0s costumes € 0s principios gerais
do direito.”

Por analogia, segundo o Dicionario Juridico, entende-se como:

*o estabelecimento de uma semelhanga entre dois ou mais
objetos de discussdo. Na esfera do Direito, caracteriza-se
pela insercdo ou integragdo, em um hiato juridico, da
legislagédo ou entendimento utilizado em caso parecido.”

Disponivel em
htip://www.dicionariodireito.com.br/analogia. Acesso em
16/09/2024.
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Nesse sentido, ao analisar um caso parecido, o TCU considerou
que um Unico atestado fundado em declaracdo do préprio interessado macularia o
procedimento licitatdrio, julgando entdo procedente a representagéo manejada por um
licitante concorrente.

Representacio da Proclima Engenharia Ltda acerca de
ilegalidade na habilitacio de empresa na Concorréncia
n° 08/2003 promovida pelo Tribunal de Contas da Unido.
Contratagdo de servico de instalacdo de novo sistema de
climatizagdo nos edificios Anexos 1 e II do Tribunal.
Conhecimento. Unico_atestado de capacitaciio técnica
fundado em declaracio do proprio interessado.
Questionamento quanto a aptiddo do atestado para
comprovar capacidade técnica-operacional para execucio
do objeto. Principio licitatorio da obtencfio da melhor

proposta para a Administragdo ndo atendido. Procedéncia.
Determinagio ao érgéo de origem. Ciéncia & interessada e
a Secretaria-Geral de Administracio do TCU.
Arquivamento dos autos. (TCU - REPR: (00323320049,
Relator: GUILHERME PALMEIRA, Data de fulgamento:
18/05/2005)

Uma situagfo é o destinatario do servico, aquele que vai
usufruir da sua utilidade, arriscando uma troca definitiva
de dinheiro por bens e servigos, declarar que sua
expectativa foi atendida, isto €, que recebeu aquilo
esperava pelo que pagou. Outra circunstincia é o
executante declarar que aquilo que forneceu era o que
se esperava que fosse fornecido. (TCU, Acorddo
608/2005, Plenario, rel. Min. Guilherme Palmeira)

Apesar de a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 30, § 1°, ndo proibir,
expressamente, a emissio de atestado pelo préprio participante do certame, a titulo de
comprovagdo da sua capacidade técnico-operacional para executar o objeto, ndo se
pode dar azo a essa possibilidade por atentar contra a credibilidade e lisura do
certame.
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O objetivo da previsfo e exigéncia de atestados. na Lei de
Licitagdes. com o intuito de certificar a qualificacfo técnica dos licitantes, foi para
garantir um minimo de confiabilidade & Administragfio, acerca da capacidade da
empresa executar o servigo para o qual vai ser contratada. Por isso ndo se pode
admitir que a empresa mesma declare estar apta a executar o objeto. Aplicando essa
regra analogamente, seria semelhante a permitir que o devedor de tributos emitisse
uma certiddo negativa sem o aval da Fazenda Publica.

Adotando-s¢ agora os principios gerais do direito como
referéncia, a probidade administrativa prevista no capuf do art. 5° da Lei de LicitagGes
impede a aceitagdo do atestado da forma como se apresenta. Valendo-se do mesmo
dicionario ja citado, a probidade é o “agir com honestidade na Administragdo
Publica.”

O principio da probidade administrativa possui grande correlagdo
com a moralidade pois busca do agente piblico o atuar de maneira integra e imparcial,
visando os interesses da coletividade e ndo interesses prdprios ou de terceiros. Para
Celso Anténio Bandeira de Mello':

“Especificamente para a Administragdo, tal principio esta
reiterado na referéncia ao principio da probidade administrativa.
Sublinha-se ai que o certame havera de ser por ela conduzido em
estrita obediéncia a pautas de moralidade, no que se inclui,
evidentemente, ndo sé a corregdo defensiva dos interesses de
quem a promove, mas também as exigéncias de lealdade e boa-
fé no trato com os licitantes.” (grifamos)

Nesse sentido, para que o atestado se prestasse 3 almejada
comprovagio qualificatoria do engenheiro, que é funcionario da empresa licitante
desde 01/03/2024, seria necessario que a empresa feitora da obra e do atestado fosse a
destinatéria final da obra antes de qualquer vinculo empregaticio, de subordinagéo ou
equivalente com o mesmo engenheiro, isto &, tivesse atestado que o engenheiro foi o
responsavel técnico do servigo executado antes de sua contratagdo como seu
funcionario. Caso contrdrio, a declaracdo unilateral atestada pela empresa a torna
suspeita em relacdo a exigéncia contida no edital.

U MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 28a Ed. S#o Paulo: Malheiros, 2011, p. 541 e
542.
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A qualificagdo técnico-profissional refere-se ao fato de a empresa
possuir, em seu quadro funcional, profissional devidamente registrado no orgdo de
classe, o qual comprove ter realizado obras/servicos de complexidade equivalente ao
objeto licitado. Com efeito, a capacitagdo técnica tem o ponto de partida de sua
demonstragfo nas certiddes extraidas do acervo de um profissional que compde ou ja
compds seu quadro funcional estando a frente de servigo pertinente ao que ora se
analisa. Todavia, a mesma somente resta demonstrada com a apresentacio de
atestados de realizagéo de obras/servigos fornecidos por pessoas juridicas pablicas ou
privadas que tenham usufruido do servigo, afinal ndo é de competéncia dos CREA’s
atestar a execucfo dos servigos, mas sim ¢ somente que a obra quando do seu inicio,
foi registrada e anotada naquele orgéo.

Assim, apenas o fato de o profissional estar inserido no contexto
da CAT nio significa que detém experiéncia para a execucdo dos servigos quando
quem assevera ¢ a propria empresa interessada nos mesmos servigos. O CREA,
portanto, fiscaliza se os profissionais executaram o servigo, mas néo se responsabiliza
pelas informagdes trazidas por meio de atestados.

Discorrendo sobre os termos da CAT, o doutrinador Jessé Torres
Pereira® ensina, in verbis:

“O registro indica que o profissional a que se refere foi
nomeado responsavel técnico por determinado objeto, mas
ndo certifica (no sentido de confirmar a ocorréncia de um
fato) que tal profissional efetivamente desempenhou tal
fungdo, nem se o fez de modo satisfatério ou inadequado™.

Embora, frisando, ndo haja uma veda¢do expressa que proiba
esse tipo de ocorréncia, ha um evidente conflito de interesse, uma vez que o fato de a
empresa RF ENGENHARIA E MEDICINA OCUPACIONAL LTDA apresentar em
seu quadro de engenheiros a mesma pessoa que também ¢ a destinataria do atestado
de qualificagfo técnica, para a qual foi emitido o atestado, equivale, na pratica, a uma
autodeclaragdo de capacidade técnica, segundo entendimento esbogado pelo TCU no
julgamento do Acdrddo 602/2018, Plendrio, rel. Min. Vital do Régo.

Para o TCU:

2 JUNIOR, Jessé Torres Pereira. ‘Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragio Piblica’. Rio de
Janeiro: Renovar, 1994, p. 198
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“Sob outro dngulo, € cabivel a aceitagdo de “autoatestado”
para obras e servigos de engenharia em caso de execucio
de obra ou servi¢o préprios. Ou seja, quando o executor
ou prestador ¢ também o proprietario da obra/servico.
Nessa hipdtese, o atestado deve ser acompanhado de
documento publico que comprove sua adequada concluséo,
nos termos do art. 63 da Resolugdo 1.137-CONFEA, que
dispde sobre Anotagio de Responsabilidade Técnica,
Acervo Técnico e Acervo Operacional sob a égide da Lei
14.133/21.” (Acorddo 602/2018, Plenario, rel. Min. Vital
do Régo)

3. Conclusao

Ante o exposto, entendemos que a empresa RF ENGENHARIA
E MEDICINA OCUPACIONAL LTDA somente poderia ter sido habilitada pelo
agente de contratacdo se tivesse fornecido atestado de capacidade técnica profissional
indicando que na data em que o profissional trabalhou como seu responsavel técnico
ainda ndo havia sido contratado como seu funcionario. Por isso, da forma como se
apresenta a documentagfo encartada pela empresa licitante, por malferir o principio da
probidade administrativa e da moralidade, lastreado ainda no entendimento
jurisprudencial do TCU, deve a empresa ser inabilitada, oportunizando, por evidente,
o contraditorio e a ampla defesa.

E o nosso entendimento, s.m.j.

RENATA SPINDOILLA MENDONCA DE LIMA
Assessora Juridica - OAB/MG 143.711

BRUNO E SOUZA
G 123.494




