PREFEITURA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Rua Dr. Aloisio Proc6pio Lobato Menezes, n.° 1046, Bairro Senador Valadares, CEP: 35661-028
Telefones: (37) 3233-5814 / (37) 3233-5823

TERMO DE REFERENCIA

Solicitagao: 594/2024 — Secretaria Municipal de Saude.

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa, por meio de Dispensa de Licitacdo, em carater
emergencial, para FORNECIMENTO DE CANABIDIOL 3.000MG E SERINGA DE
CBD 2.400MG DA USA HEMP, em atendimento a Secretaria Municipal de Saude para

cumprimento de mandado judicial.

2. DAS JUSTIFICATIVAS E FUNDAMENTAGAO

2.1. Motiva-se a presente Dispensa de Licitagdo para atender ao mandado judicial em
razdo do Acérddo proferido em face do Agravo de Instrumento de n°
1.0000.23.135058-8/001, o qual foi interposto diante da decisdao de ID: 9810442395,
referente ao processo judicial n® 5004554-92.2023.8.13.0471, que determina que o
municipio fornega os insumos ao paciente menor G.H.M.S. de gestacdo gemelar,

prematuro extremo.

2.2. O referido Acérdao, em sintese, deu provimento ao recurso para reformar a r.
decisdo agravada e deferir a tutela de urgéncia pleiteada, para determinar ao Estado
de Minas Gerais e ao Municipio de Para de Minas, solidariamente, que, no prazo de
15 (quinze) dias, forne¢cam ao autor G.H.M.S. os insumos USA Hemp Canabidiol
3.000mg Fullspectrum e USA Hemp seringa de CBD 2.400mg Fullspectrum, nos
termos dos laudos e receituarios carreados aos autos, mediante apresentacao de

receituario médico atualizado trimestralmente.

2.3. Conforme o Laudo Médico, o paciente em questao desenvolveu hemorragia intra-
craniana bilateral grau 4 e apresenta hidrocefalia, quadro neurologico grave, atraso do
desenvolvimento neuropsicomotor, paralisia cerebral, autismo e epilepsia. O grau da
doencga é elevado, muitas habilidades estdo sendo comprometidas, ha dificuldade de

interacao social, dificuldade de desenvolvimento, chegando a ter até 30 crises diarias.
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24. Ja foram tentados arranjos medicamentosos alopaticos urbanil, trileptal
(oxcarbamazepina) depakote, risperidona, aripriprazol, fluoxetina e varios outros
medicamentos. Em virtude do quadro do paciente relatado acima, associado a
ineficiéncia dos farmacos citados, foi prescrito ao paciente para inicio imediato o
tratamento com o 6leo de CBD, tendo em vista o atraso neuropsicomotor, modulando
o sistema endocanabinoide do paciente, o que pode acarretar neurogenese, formagao

de novos neurdnios, e melhorar todo o quadro de desenvolvimento do mesmo.

2.5. Com o tratamento com o CANABIDIOL o paciente podera reduzir as crises diarias
controlando a epilepsia refrataria, além de controlar o comportamento. Foi prescrito os
insumos da marca USA HEMP, por serem ricos em CBD e THC, visto que o
SUS/PLANO DE SAUDE, nao tém farmacos com a mesma eficiéncia para melhora de
qualidade de vida do paciente, todas as outras opgdes ja foram testadas sendo o CBD
imprescindivel para o tratamento do paciente. O ndo segmento de qualquer uma das
indicagbes meédicas pode ocasionar o agravamento do quadro de saude do paciente,
retornando ao uso de medicamentos que prejudicam suas atividades diarias. Na
auséncia deste tratamento prescrito ha grave risco de leséo irreversivel neuromotora

(déficit motor cognitivo irreversiveis), além de risco de morte subita.

2.6. Considerando se tratar de insumos importados e de alto custo, prescritos para
casos especificos como o deste paciente, o0 mesmo nao € ofertado pelo SUS,
portanto, ndo é objeto constante das licitagbes para medicamentos e insumos
realizadas pelo municipio. Ainda, a fim de atender a decisao judicial a curto prazo para
uma nova demanda, ndo poderiamos aguardar os tramites legais até a conclusao de
um novo procedimento licitatério, tendo em vista que o ndo fornecimento destes
insumos podera gerar penalidade para o municipio, causar grande transtorno e até
mesmo risco de morte do paciente, sendo que a epilepsia é a maior causa de morte
subita em criangas e adolescentes e 0 paciente corre o0 risco disso acontecer a

qualguer momento, conforme Laudo Médico;

2.7. Considerando que nao se compreende ato administrativo sem fim publico, logo,
toda e qualquer dispensa somente podera ocorrer para atendimento ao interesse e a

finalidade publica. Deste modo, o principio da finalidade corresponde a uma
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orientacao obrigatéria da atividade administrativa ao atendimento do interesse publico,

sem o qual o ato ndo é legitimo;

2.8. Considerando que o direito a saude € um direito fundamental e assegurado a
todos, decorrente da maxima previsao constitucional, vejamos: “Art. 196 da CF — A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agbes e servicos para sua promogao, protecdo e

recuperagao’;

2.9. Considerando que o art. 37 da Constituicao Federal de 1988, inciso XXI, admite a
contratagcdo de obras, servicos, compras e alienagbes com ressalvas (dispensas de

licitagcdo e inexigibilidade) em casos especificados na legislagéo;

2.10. Considerando que em situagbes que demandam uma agao rapida e eficaz por
parte da administragdo publica, a Lei 14.133/2021 traz dispositivo que permite ao
gestor a contratagdo direta de bens e servicos sem a necessidade de prévio

procedimento licitatorio (art. 75, inc. VIII);

2.11. Considerando que para fins de dispensa de licitagdo deve haver a necessidade
de contratagdo que nao possa aguardar os tramites ordinarios do procedimento
licitatorio, em razdo da necessidade de resposta imediata por parte da administragcao
publica, justificando, assim, a contratacéo direta (excegao), limitada “somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)

ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade”,

2.12. Portanto, entendemos que o pleito baseado na contratacido direta por dispensa
de licitagdo emergencial, com fulcro no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/21, a
aquisicao esta perfeitamente legal e cabivel, conforme ficou demostrado e justificado

acima.

2.12. Justifica-se que a quantidade solicitada sera suficiente para atender o paciente
até 08/12/2024, data limite que a ANVISA em 23/05/2023 autorizou de forma
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excepcional a importacdo do 6leo de canabidiol para o tratamento deste paciente,
estando presentes, portanto, os requisitos legais para o fornecimento dos insumos,

conforme citado no Agravo de Instrumento.

2.13. Justificamos que para os casos em que ha dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, realizando-se o processo de compra direta, o art. 72 da Lei 14.133/2021

prevé que, se for o caso, pode ser dispensada a feitura do ETP:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anali-

se de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

()

Neste sentido, o Municipio de Para de Minas, regulamentou a elaboragao dos
Estudos Técnicos Preliminares através do Decreto Municipal n.° 13.388/2024, dispon-

do, em seu art. 5°, as hipoteses em que havera excecao a sua preparacao:

Art. 5°. A elaboracéo do ETP:

| — é facultada nas hipoteses dos incisos I, Il, VIl e Vill do art. 75 e do § 7° do art. 90
da Lein® 14.133, de 2021; e

Il — é dispensada na hipotese do inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, e nos
casos de prorrogagées dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Diante disso, seguindo o previsto no Decreto 13.388/2024, o ETP sera faculta-
do nos casos em que a licitagdo nao é obrigatéria em razéo do valor, bem como para
os casos de guerra ou grave perturbacao da ordem ou de emergéncia e calamidade
publica. Também sera dispensado nos casos de dispensa em que a licitagdo restou
fracassada e nos casos de prorrogagao de contratos de servigos e fornecimentos con-
tinuos.

Portanto constata-se que, embora a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar
seja a regra geral, constituindo a primeira etapa do planejamento de licitagdo, o
préprio legislador optou por excepciona-lo em alguns casos, facultando-o ou

dispensando-o, especialmente diante da elevada dificuldade técnica para o seu
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desenvolvimento ou nos casos em que nao é viavel e ndo justificaria economicamente

sua necessidade.

2.14. Justifica-se a nao elaboracdo de Mapa de Gerenciamento de Riscos para este
processo, visto a baixa complexidade do objeto, e ainda, por se tratar de um processo
para execucao imediata ou em até 30 dias. Portanto, ndo sera formalizado documento
de contrato e o mesmo devera ser substituido pela Nota de Empenho. A elaboragao
de um mapa de riscos exige tempo, esforco e recursos financeiros. Em ambientes
onde os recursos sédo escassos ou onde ha outras prioridades mais urgentes, torna-se
impraticavel ou pouco eficiente dedicar recursos a elaboragdo de um mapa de riscos
para este tipo de contratagao. Além disso, o artigo 72 inciso | da Lei 14.133/2021 traz
esta prerrogativa quando regulamenta ‘se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de
riscos..” Portanto, com base nas caracteristicas do objeto e no aspecto discricionario
conferido a Administragdo pelo artigo supracitado, entende-se que o objeto enseja a

prescindibilidade do mapa de riscos.

2.15. Os produtos a serem adquiridos enquadram-se na classificacdo para aquisigao
de bens e servigos comuns, nos termos do artigo 6° inciso XIIl da Lei n°® 14.133/21,
tendo em vista que poderdo ser adquiridos com base no precgo final, ja que, nao
necessitam de uma avaliagcdo minuciosa. Ademais a descri¢ao e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme
descrito neste Termo de Referéncia, por outro lado, os bens pretendidos nao se
enquadram como contratagbes de servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia.

2.16. Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndo haver
prejuizo para o conjunto a ser contratado, nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei
14.133/2021. A realizagao de contratagcéo por itens ou lotes encontra previséo no art.
40, § 2° da Lei n°® 14.133/2021, desde que (l) o objeto seja divisivel econdbmica e
tecnicamente; (ll) ndo reste comprometida a integridade do objeto da contratagdo e

(Il1) a divisdo n&o culmine na elevagao desproporcional dos pregos.
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2.17. Justificamos ainda, conforme art. 70, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, por se
tratar de contratacdo para entrega em parcela unica e de forma imediata, fica

dispensada a apresentagao dos documentos elencados no Capitulo VI da referida Lei.

2.18. Os valores foram obtidos a partir de orcamento encaminhado pela USA HEMP
BRASIL LTDA, que faz a intermediagdo com a USA HEMP COMPANY em Molalla,
Oregon, nos Estados Unidos para importacdo de USA HEMP CBD. Vale ressaltar que
a aquisicao/importacao € realizada seguindo as diretrizes da RDC n.° 660, de 30 de
marco de 2022. Nesse sentido, conforme disposto no artigo 3° desta Resolugédo, a
importacdo de Produto derivado de Cannabis € permitida por pessoa fisica, para uso
préprio, mediante prescricdo de profissional legalmente habilitado para tratamento de
saude. De acordo com o § 2°, o municipio por meio da Secretaria Municipal de Saude
podera fazer também a intermediacdo desta importacdo para atendimento exclusivo e
direcionado ao paciente previamente cadastrado na ANVISA. Assim, a ANVISA
expediu documento de autorizagao para importagao de USA HEMP CBD, em nome do
paciente, com validade até 20/05/2026.

2.19. Salientamos que os insumos serdo importados em nome do paciente e
entregues diretamente na sua residéncia, seguindo as especificagcbes da RDC 660/22
artigo 15. O documento fiscal emitido € a Commercial Invoice, que é a NF
internacional, incluindo o valor do frete, e a label — rétulo ou etiqueta para evidenciar a
propriedade da mercadoria. Com a efetivacdo da entrega serdo enviados o
comprovante de entrega e a declaragdo de importacdo de remessa para que seja

realizado o pagamento.

2.20. Os valores dos produtos estdo compativeis com o praticado no mercado,
conforme orgamento apresentado pela USA HEMP BRASIL LTDA a Prefeitura de Para
de Minas, cujos valores sao comprovados por meio de Orcamentos, Commercial
Invoices e labels emitidos para outras instituicbes e pacientes. Nesse sentido, é
vantajosa a aquisi¢ao/importagdo dos insumos através da USA HEMP BRASIL LTDA
para cumprimento da decisdo judicial, visto que a empresa esta autorizada e
credenciada, a agenciar, intermediar, representar em carater de exclusividade, todos

os produtos fornecidos pela USA Health LLC Articles of Incorporation em Hospitais,
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Pessoas Fisicas, Instituicdes Publicas e Privadas, em todo o territério brasileiro,

conforme Carta de Autorizagdo/Credenciamento apresentada.

2.21. O presente Termo de Referéncia estda em consonancia com as disposicdes
legais e normativas aplicaveis e ao considerar ainda o interesse e conveniéncia do
Municipio.

3. DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS E QUANTITATIVOS

3.1. Conforme especificacbes e quantidades abaixo:

ITEM OBJETO cODIGO MEDIDA QUANT.
MUNICIPAL
1 CANABIDIOL FULLSPECTRUM 3.000Mg 53955-1 UNIDADE 18

Marca: USA Hemp
Apresentacgéo: Frasco 30 Ml

2 SERINGA DE CBD FULLSPECTRUM 2.400Mg 53956-1 UNIDADE 12
Marca: USA Hemp
Apresentacdo: Seringa de 10MI

4. DA ESTIMATIVA DE CUSTO E DISPONIBILIDADE DE RECURSO E RUBRICA
ORGAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta aquisigcao correrao a conta de Recurso Proprio

(Saude), conforme Dotagdo Orgamentaria a seguir:

. 437 - 02.009.10.303.0022.2134.3.3.90.91.00 (SAUDE)

4.2. O custo estimado total da presente aquisicdo é de R$ 18.581,90 (dezoito mil,

quinhentos e oitenta e um reais e noventa centavos), incluso o frete.
5. DAS CONDIGOES DE RECEBIMENTO, PRAZO, E LOCAL DE ENTREGA
5.1. Os insumos deverao ser entregues em parcela unica e de forma imediata, em até

30 (trinta) dias a contar do recebimento da Solicitacdo de Fornecimento e Nota de

Empenho, diretamente na residéncia do paciente, endereco Rua Vicente Maria de
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Oliveira, n.° 740, Jardim das Oliveiras, CEP: 35660-697, em obediéncia ao disposto na
RDC 660/22.

5.1.1. Ap6s o envio da Nota de Empenho e processamento do pedido, a empresa
devera disponibilizar o cédigo de rastreio juntamente com os documentos fiscais em
nome do paciente ou responsavel legal (commercial invoice — € a NF internacional e a
label);

5.1.2. Com a efetivagdo da entrega serdo enviados o comprovante de entrega e a

declaracao de importagdo de remessa.

5.2. No ato do recebimento dos produtos sera realizada a conferéncia dos itens. Os
produtos deverdo estar devidamente acondicionados em embalagens lacradas, que

garantam o seu perfeito recebimento.

5.3. Os itens deverdo ser entregues em embalagens apropriadas, contendo
especificagcdes do fabricante, lote, data de fabricacdo, e data de validade se for o

Caso.

5.4. A data de validade devera ser de no minimo 06 (seis) meses a contar da data de

entrega.

5.5. Nao serao aceitos produtos com embalagens violadas ou com avarias,
ocasionadas durante o seu transporte, devendo estes estarem em perfeito estado e

de acordo com as especificagcbes descritas.

5.6. O fornecedor esta sujeito a fiscalizacdo do produto no ato da entrega e
posteriormente, reservando-se a esta Prefeitura Municipal, através do responsavel, o
direito de ndo receber o produto, caso 0 mesmo nao se encontre em condicoes

satisfatorias.
5.7. Para o produto, considerar que o peso, a unidade e a qualidade sao pré-requisitos

para o recebimento.
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5.8. Recebido o objeto, se a qualquer tempo durante a sua utilizagdo normal vier a se
constatar discrepancia com as especificagdes, proceder-se-a a imediata notificacdo da

empresa a ser contratada para efetuar a substituicdo do mesmo.

5.9. O transporte e a descarga do produto no local designado correra por conta
exclusiva do fornecedor, sem qualquer custo adicional. Caso o produto seja entregue
em desacordo com os requisitos estabelecidos pela Prefeitura, ou em quantidade

inferior ao estabelecido, a empresa devera substitui-lo ou complementa-lo.

5.10. A garantia deste objeto sera conforme o estabelecido no Cédigo de Defesa do

Consumidor.

5.11. O fornecedor responsabiliza-se pelo fiel cumprimento da entrega no prazo
estabelecido neste Termo de Referéncia, em conformidade com as descri¢cdes

apresentadas.

5.12. O ndo cumprimento do estabelecido neste Termo de Referéncia acarretara ao

fornecedor, as penalidades legais cabiveis.

6. DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

6.1. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados da
apresentacao da respectiva Nota Fiscal (commercial invoice), conforme Solicitagdo de
Fornecimento, mediante aceitagcdo e atesto pelo setor requisitante, apdés a devida
comprovagao do recebimento dos produtos, observada a finalizagao da liquidacéo da

despesa.

6.2. O pagamento sera efetuado por meio de Ordem Bancaria de Crédito, mediante
depdsito em conta-corrente, na agéncia e estabelecimento bancario indicado pela
Contratada, ou por outro meio previsto na legislagdo vigente, respeitada a ordem

cronoldgica prevista no artigo 142 da 14.133/21.

6.3. Considera-se ocorrido o recebimento da Nota Fiscal ou Fatura no momento em

que o Orgao contratante atestar a execucdo do objeto do contrato.
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6.4. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovagao da regularidade fiscal, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais

ou a documentagao mencionada no art. 68 da Lei 14.133/2021.

6.5. O pagamento somente sera efetuado apds o “atesto”, pelo servidor competente,
da Nota Fiscal/Fatura apresentada pela Contratada, acompanhada das Certidoes
Negativas de Débitos Previdenciarios, Trabalhistas, FGTS, Fazendas Federal,

Estadual e Municipal.

6.6. O “atesto” fica condicionado a verificacdo da conformidade da Nota Fiscal/Fatura

apresentada pela Contratada e do regular cumprimento das obrigagdes assumidas.

6.7. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos
pertinentes a contratagdo, ou, ainda, circunstancia que impega a liquidagao da
despesa, o pagamento ficara pendente até que a Contratada providencie as medidas
saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a
comprovagao da regularizagdo da situagdo, ndo acarretando qualquer énus para a

Contratante.

6.8. Quando do pagamento, sera efetuada a retencgéo tributaria prevista na legislagéao
aplicavel, nos termos da Instru¢do Normativa n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012, da

Secretaria da Receita Federal do Brasil.

6.8.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, instituido pelo artigo
12 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, nao sofrera a retencao quanto aos impostos
e contribui¢des abrangidos pelo referido regime, em relagao as suas receitas proéprias,
desde que, a cada pagamento, apresente a declaracdo de que trata o artigo 6° da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012.

6.9. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem

bancaria para pagamento.

7. DAFISCALIZAGAO
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: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS
Al SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Rua Dr. Aloisio Proc6pio Lobato Menezes, n.° 1046, Bairro Senador Valadares, CEP: 35661-028
Telefones: (37) 3233-5814 / (37) 3233-5823

7.1. A Administracdo Municipal, através da servidora Barbara Alves Ferreira (Diretora
de RH/SMS), tera amplos poderes para acompanhar, inspecionar, fiscalizar e exercer

controle sobre as obrigagbes assumidas pelo fornecedor.

8. DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. Aplicam-se as sangdes previstas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

9. DO TIPO DE CONTRATAGAO

9.1. A contratagao sera realizada por dispensa de licitagdo, contratagao direta, em ca-
rater emergencial de acordo com o art. 75, inciso VIII, da Lei de Licitagdes e Contratos
n.° 14.133 de 1° de abril de 2021.

10. DA VIGENCIA

10.1. O contrato sera substituido por Nota de Empenho por tratar-se de uma entrega

cuja execucéo e finalizagao é imediata ou em até 30 (trinta) dias.

Para de Minas, 27 de maio de 2024.

Viviane da Silva Santos
Coordenadora Técnica / Setor de Compras — SMS
Responsavel pela elaboragao do Termo de Referéncia

Barbara Alves Ferreira
Diretora Administrativa/SMS

Wagner Magesty Silveira
Secretario Municipal de Saude
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Data de criacdo do documento: 28/05/2024 as 13:27:44

Assinantes

v VIVIANE DA SILVA SANTOS
Assinou em 28/05/2024 as 13:27:45 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, VIVIANE DA SILVA SANTOS, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagﬁ-es pelos Entes Plblicos.

v/ Bérbara Alves Ferreira
Assinou em 29/05/2024 as 07:39:57 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Barbara Alves Ferreira, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.

v WAGNER MAGESTY SILVEIRA
Assinou em 29/05/2024 as 12:10:40 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, WAGNER MAGESTY SILVEIRA, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagﬁ-es pelos Entes Plblicos.

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse
o site verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud e insira o codigo abaixo:

20K 5V8 WNE KJ1
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