PREFEITURA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Rua Dr. Alaisio Procdpio Lobate Menezes, n.° 1046, Bairro Senador Valadares, CEP: 35661-028
Telefones; (37) 3233-5814 /(37) 3233-5823

TERMO DE REFERENCIA

Solicitagdo de Compra: 773/2024 — Secretaria Municipal de Saude.

1. DO OBJETO

1.1. Contratagio de empresa por meio de Dispensa de Licitagdo, para SERVIGO DE
ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO DAS VANS RENAULT MASTER PLACAS
SHD6C91 E SHD6D0S5, conforme quantidades e especificages abaixo:

CcODIGO UNIDADE DE
ITEM MUNICIPAL DESCRITIVO MEDIDA QUANTIDADE
o 27486-1 ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO 8v a2

1.2. O objeto desta contratagdo nio se enquadra como bem de luxo, conforme
Decreto Municipal n® 12.464/2022.

1.3. A presente contratagdo nao esta prevista no Plano de Contrata¢es Anual tendo
em vista que o mesmo nao foi elaborado para o ano corrente, no entanto, esta

alinhada com os demais instrumentos de planejamento da Administracéo.
1.4. O presente Termo de Referéncia tem como base legal a Lei n.° 14.133/2021.

2. DAS JUSTIFICATIVAS E FUNDAMENTAGCAO

2.1. O presente Termo refere-se a contratagdo para prestacdo de servico de
alinhamento e balanceamento dos veiculos automotores Van Renault Master,
Placas: SHD6C91 e SHD6DO05, pertencentes & frota da Secretaria Municipal de
Saude. Os veiculos sdo de extrema importancia, visto que os mesmos sao utilizados
no transporte de pacientes enfermos e de equipes no Tratamento Dentro do
Domicilio — TDD e Tratamento Fora do Domicilio — TFD, sendo crucial a manutengao
dos mesmos para preservar o patriménio publico e prolongar sua vida util. Manter os
veiculos em perfeito estado de funcionamento ¢ fundamental para garantir o

atendimento seguro das demandas de transporte, tanto no deslocamento de
1
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pacientes quanto de servidores. Dessa forma, a manutencao adequada é essencial
para evitar prejuizos no funcionamento das atividades relacionadas a esta

Secretaria, garantindo a operacionalizago eficiente do servigo de transporte.

2.2. O uso dos carros provoca desgaste normal e gera a perda de pardmetros de
balanceamento e alinhamento, principalmente para quem trafega muito com o
veiculo e em ruas esburacadas ou irregulares como neste caso. Essas
irregularidades levam as perdas de regulagens desses sistemas e até ao desgaste.
Por terem muita quantidade de borracha, os pneus podem apresentar variacao do
diametro, provocando a trepidacdo que se transmitira pela suspensao e refletira no
volante do veiculo. O balanceamento compensa essa variagdo com contrapesos de
chumbo na banda de rodagem. Queda em buracos também podem contribuir para
deformagdes e variagdes na borracha. Ja o alinhamento vai permitir que o volante
fiqgue perfeitamente centralizado, sem que o veiculo puxe para um lado ou outro.
Assim, para manter os veiculos em boas condigdes de funcionamento, a fim de
garantir a seguranga dos condutores e passageiros, € fundamental a realizagéo

desses servicos sempre quando necessarios.

2.3. Considerando que a Prefeitura de Para de Minas néo possui nenhum contrato
ou Ata vigente para: Manutencio preventiva e corretiva dos veiculos automotores,
Fomecimento de pegas, componentes e insumos automotivos; Mao de obra para
servicos mecanicos e auto elétricos; Servigos de revisdo programada para 0s
veiculos novos em periodo de garantia; Servicos de limpeza, higienizagéo e lava
jato; Dentre outras eventuais necessidades para manter de forma continua a

manutengio de sua frota propria;

2.4. Considerando que nio se compreende ato administrativo sem fim publico, logo,
toda e qualquer dispensa somente podera ocorrer para atendimento ao interesse e a
finalidade publica. Deste modo, o principio da finalidade corresponde a uma

orientagdo obrigatéria da atividade administrativa ao atendimento do interesse
publico, sem o qual o ato n&o & legitimo;
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2.5. Considerando que o art. 37 da Constituigido Federal de 1988, inciso XXI, admite
a contratagcao de obras, servigos, compras e alienagées com ressalvas (dispensas

de licitag&o e inexigibilidade) em casos especificados na legislagao;

2.6. Considerando que para algumas situagdes, a Lei 14.133/2021 traz dispositivo
que permite ao gestor a contratagéo direta de bens e servigos sem a necessidade de

prévio procedimento licitatério (art. 75, inciso I);

2.7. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75,
inciso | concomitante com o § 7° da Lei n.° 14.133/21, onde se verifica ocasido em

que ¢ cabivel a dispensa de licitagao:

“Art. 75. E dispensével a licitaggo:

{ — para contralagdo que envolva valores inferiores a R§ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de

manutengao de veiculos automotores;

§ 7° Néo se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacoes de até R$
8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutengdo de veiculos
automotores de propriedade do 6rgdc ou entidade contratante, incluido o

formecimento de pegas.”

No caso em questao verifica-se que a Lei Federal n.° 14.133/21, em seu
artigo 75, elenca um rol taxativo de situagées em que é possivel se dispensar o
processo licitatorio, dentre eles ressaita-se sobre o valor que esta de acordo com o
inciso .

2.8. O Decreto Municipal n.° 13.484/2024 que institui e regulamenta o Sistema de
Dispensa Eletrénica no municipio, prevé em seu inciso 4°, § § 2° e 5°, a nao
aplicabilidade da aferi¢io de valores constantes no § 1° e a dispensa de publicacao
de aviso (sistema eletrénico) para as dispensas cujos valores ndo superem aquele
estabelecido no § 7° do art. 75 da Lei 14.133/2021 (R$ 8.000,00), para contratagées
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de servicos de manuten¢do de veiculos automotores, incluindo o fornecimento de

pecas, nos casos de entrega e execucao imediata. Vejamos:

“Arf. 4° Os Orgdos e entidades adotardo a dispensa de licitagho, na forma

eletronica, nas seguintes hipbteses:

| — contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servicos de
manutengdo de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do arfigo 75 da Lei n°
14.133 de 2021;

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput, deverdo ser ohservados:

| — o somatdrio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e

Il — 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, ...

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo nao se apfica as contratacfes cujos
valores ndo superem aquele estabelecido no § 7° do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, para
contratagbes de servigos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgédo ou

entidade confratante, incluindo o fornecimento de pegas.

§ 5° Ficam dispensadas de publicagéo de aviso, as coniratagGes com valores
estimados até Y (um quarto) dos valores previstos nos incisos | e il do art. 75, e © § 7° do mesmo
artigo da Lei n° 14.133, de 2021, para aquisi¢des e servigos de entrega e execucdo imediata, que nédo
acarretem obrigacées futuras ...”

2.9. Essa dispensa de licitagio pelo valor é coerente e justificavel, uma vez que as
compras/contratacées de pequeno vulio sdo medidas simples que n&o se
compatibilizam com procedimentos solenes, dotados de formalidades que 50
emperrariam a atividade da administragdo, sem vantagem alguma. Por isso o
legislador ordinaric disponibilizou para o gestor ptblico a oportunidade de adquirir
bens ou contratar servigos (de engenharia ou ndo) de pequeno vulto, pela via que

pudesse realiza-los de modo menos burocratico, do que impd-lo a todo ritual e
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custos necessarios de langamento e consecucdo de um certame licitatério, em

atendimento ac principio da eficiéncia sob a forma da economicidade.

2.10. Portanto, entendemos que o pleito baseado na contratagéo direta por dispensa
de licitacdao, com fulcro no art. 75, inciso |, da Lei n° 14.133/21, a contratacdo esta

perfeitamente legal e cabivel, conforme ficou demostrado e justificado acima.

2.11. Justificamos que para os casos em que ha dispensa ou inexigibilidade de
licitagéo, realizando-se o processo de compra direta, o art. 72 da Lei 14.133/2021

prevé que, se for o caso, pode ser dispensada a feitura do ETP e Mapa de Riscos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I ~ documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

(..}

Neste sentido, o Municipio de Para de Minas, regulamentou a elaboragéo dos
Estudos Técnicos Preliminares através do Decreto Municipal n.° 13.388/2024, dis-

pondo, em seu art. 5°, as hipoteses em que havera excegéo a sua preparacgao:

Art. 5° A elaboragéoc do ETP:

1 — é facultada nas hipéteses dos incisos I, Il, Vil e Vill do art. 75 e do § 7° do art
90 dalein® 14.133 de 2021; e

Il - & dispensada na hipStese do inciso Il do ari. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ nos
casos de prorrogagdes dos conifratos de servigos e fornecimentos confinuos.

Diante disso, seguindo o previsto no Decreto 13.388/2024, o ETP sera facul-
tado nos casos em que a licitagao nao € obrigatéria em razdao do valor, bem
comao para os casos de guerra ou grave periurbagio da ordem ou de emergéncia e
calamidade publica. Também sera dispensado nos casos de dispensa em que a lici-
tacéo restou fracassada e nos casos de prorrogagéo de contratos de servigos e for-

necimenfos continuos.
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Portanto constata-se que, embora a elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar
seja a regra geral, constituindo a primeira etapa do planejamento de licitagéo, o
proprio legislador optou por excepciona-lo em alguns casos, facultando-c ou
dispensando-o, especialmente diante da elevada dificuldade técnica para o seu
desenvolvimento ou nos casos em que nac é viavel e nao justificaria

economicamente sua necessidade.

2 12. Justifica-se a ndo elaboragio do Mapa de Gerenciamento de Riscos tendo em
vista a baixa complexidade do objeto o e o baixo valor desta contratacao, e ainda,
por se tratar de um processo para execugao imediata ou em até 30 dias, em que néo
sera formalizado documento de contrato, sendo que o mesmo devera ser substituido
pela Nota de Empenho. A elaboragdo de um mapa de riscos exige tempo, esforgo e
recursos financeiros. Em ambientes onde os recursos s&o escassos ou onde ha
outras prioridades mais urgentes, torna-se impraticavel ou pouco eficiente dedicar
recursos a elaboragdo de um mapa de riscos para este tipo de contratagao.
Portanto, com base nas caracteristicas do objeto e no aspecto discricionario
conferido a Administracao pelo artigo supracitado, entende-se que o objeto enseja a

prescindibilidade do mapa de riscos.

2.13. Os servicos a serem executados enquadram-se na classificagao para
aquisicao de bens e servigos comuns, nos termos do artigo 6° inciso XIll da Lei n®
14.133/21, tendo em vista que poderdo ser adquiridos com base no prego final, ja
que ndo necessitam de uma avaliagdo minuciosa. Por outro lado, os bens
pretendidos nao se enquadram como contratagées de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de

engenharia.

2 14. A realizagdo da contratagéo por itens ou lotes encontra previséo no art. 40, § 2°
da Lei n® 14.133/2021, desde que (I) o objeto seja divisivel econdmica e
tecnicamente; () nao reste comprometida a integridade do objeto da contratacao e
(i) a divisdo ndo culmine na elevagéo desproporcional dos precos, tudo de forma a
garantir ampla e maior competitividade entre os licitantes interessados na licitagéo.

Diante da necessidade e da vantagem para a Administragcao Publica, a contratagao
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pretendida sera feita por meio de um unico lote/item, ou seja, o servigo de
alinhamento devera ser realizado junto com o balanceamento e ndo tem natureza

divisivel, por se tratar de servigo (méo de obra).

2.15. Justificamos ainda, conforme art. 70, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, por se
tratar de contratagéo para execugdo em parcela (nica e de forma imediata e cujo
valor & inferior a % (um quarto) do limite para dispensa de licitacao, fica dispensada
totalmente a apresentagio dos documentos elencados no Capitulo VI da referida

Lei.

2.16. O presente Termo de Referéncia estd em consonancia com as disposi¢ées
legais e normativas aplicaveis e ao considerar ainda o interesse e conveniéncia do

Municipio.

3. DA ESTIMATIVA DE PRECOS E DISPONIBILIDADE DE RECURSO E RUBRICA
ORCAMENTARIA

3.1. As despesas decorrentes desta contratagio correrdo a conta de Recurso Pré-

prio (Sadde), conforme Dotagdes Orgamentarias a seguir:

s 363 —02.009.10.122.0001.2116.3.3.90.39.00

3.2. O valor total da presente contratagéo ¢ de R$580,00 (quinhentos e oitenta re-

ais).

3.3. O valor foi obtido a partir de pesquisa de pre¢os e esta compativel com o merca-
do, conforme orcamentos obtidos diretamente com FORNECEDORES (ANTUNES
AUTO PECAS LTDA, EDINHO AUTO PECAS LTDA e POSTO DE MOLAS E AUTO
PECAS SANTA LUZIA LTDA) e no BANCO DE PRECOS e PNCP, no qual confir-
mam que o valor se encontra dentro do praticado no mercado, sendo vantajosa a

contratacéo direta com a empresa EDINHO AUTO PECAS LTDA que enviou propos-
ta de melhor preco.
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4. DO PRAZQ, DO LOCAL E DA REALIZAGAO DOS SERVIGOS

4.1. A execucdo dos servigos devera ser realizada em até 15 {quinze) dias nas
dependéncias do fornecedor/prestador, apés © recebimento da Solicitagdo de
Fornecimento, em estrita obediéncia aos procedimentos descritos neste Termo de

Referéncia;

4.2. Apés a expedigdo da Solicitaghdo de Fornecimento, o Setor de Transportes

deveré providenciar o agendamento prévio dos servigos com a empresa;

4.3. A Contratada devera realizar os servicos mediante o recebimento da Solicitacao,

a qual tera por finalidade o alinhamento e balanceamento dos veiculos;

4.4. A empresa Contratada devera fornecer todo material necessario a execucao e
dispor de todas as ferramentas e equipamentos necessarios ao tipo de servigo a ser

realizado;

4.5. A execugio dos servicos deve ser acompanhada por servidor designado pela

Secretaria requisitante, para a fiscalizagéo dos trabalhos;

46. A empresa Contratada devera dispor de local apropriado para guarda e
conservacio dos veiculos, obrigatoriamente em area coberta e com total segurancga,
ficando em abrigo do sol e da chuva em tempo integral, enquanto estiverem sob a

responsabilidade da empresa;

4.7. A empresa contratada devera assumir todas as responsabilidades de trafego
(multas, estacionamentos, taxas, etc.), seja qual for, desde que praticada por seus

empregados e ocorrer quando o veiculo estiver sob a responsabilidade da empresa;

4.8. A empresa Contratada devera arcar com a responsabilidade técnica e financeira
para a execucao de todos os testes necesséarios para comprovar o desempenho dos
servicos executados, na presenga do fiscal do contrato, caso seja solicitado pela

Administragao,
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4.9. A contratada devera utilizar somente produtos aprovados pelo INMETRO;

4.10. Usar, obrigatoriamente, quando necessario, os equipamentos de protecado

individual (EPI) e, equipamentos de protecdo coletiva (EPC), em vista de eventual
risco que o servigo oferecer,

4.11. N&o havendo possibilidade de execugao dos servigos, emitir Relatério de ndo
Conformidade descrevendo as condigdes do Veiculo, indicando o(s) motivo(s) dessa

impossibilidade;

4.12. Por ocasido da entrega final dos servigos, o servidor designado realizara
vistoria de avaliagdo da qualidade com vistas ao aceite dos servicos ou, se for o

caso, a execugdo de eventuais corregoes;

4.13. Qualquer irregularidade verificada apds a conclusdo dos servicos é de
responsabilidade da empresa Contratada, devendo compensar por eventuais danos,

quanto for o caso, decorrentes da execugéo dos servigos;

4.14, Os servigos deverdo ser realizados por empresa compromissada com o meio
ambiente, que mantenha programa continuado de sustentabilidade ambiental, e que
obedeca as praticas de sustentabilidade, conforme previsto no artigo 5° da Lei n°
14133, de 1° de abrii de 2021 e da Instrugdo Normativa n° 01 de
19/01/2010/SLTI/MPOG.

4.15. As pecas e/ou materiais a serem utilizados, quando couber, deverdo ser
acondicionados, preferencialmente em embalagens que sejam constituidas, no todo
ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR -
15448-1 e 15448-2, com origem ambientalmente regular dos recursos naturais
utilizados nos hens, servicos e obras e cujo processo de fabricacdo observe os
requisitos ambientais para obtencdo e certificacdo do Instituto Nacional de
Metrolegia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO, com produtos

sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares.
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4.16. O nao cumprimento do estabelecido neste Termo de Referéncia acarretara ao

fornecedor, as penalidades legais cabiveis.

5. DA FISCALIZACAO

51. A Administracdo Municipal, através da servidora Adriana Franco Carneiro
Santos (Chefe de Transportes — SMS), tera amplos poderes para acompanhar,
inspecionar, fiscalizar e exercer controle sobre as obrigagoes assumidas pelo

fornecedor.

6. DA SANGOES ADMINISTRATIVAS

6.1. Aplicam-se as sangdes previstas na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos n.° 14.133 de 1° de abril de 2021.

7. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

7.1. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados
da apresentacdo da respectiva Nota Fiscal/Fatura, conforme Solicitagdo de
Fornecimento, mediante aceitacdo e atesto pelo setor requisitante, apds a devida
comprovacio da prestagdo dos servigos, observada a finalizagéo da liquidagac da

despesa.

7.2. O pagamento sera efetuado por meio de Ordem Bancaria de Crédito, mediante
deposito em conta-corrente, na agéncia e estabelecimento bancario indicado pela
Contratada, ou por outro meio previsto na legislagédo vigente, respeitada a ordem
cronolégica prevista no artigo 142 da 14.133/21.

7.3. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em

que o Orgéo contratante atestar a execugéo do objeto do contrato.
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7.4. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovacgac da regularidade fiscal, mediante consulta aocs sitios eletrénicos oficiais

ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei 14.133/2021.

7.5. O pagamento somente sera efetuado apos o “atesto”, pelo servidor competente,
da Nota Fiscal/Fatura apresentada pela Contratada, acompanhada das Certiddes
Negativas de Débitos Previdenciarios, Trabalhistas, FGTS, Fazendas Federal,

Estadual e Municipal.

76. O “atesto” fica condicionado & verificacdo da conformidade da Nota
Fiscal/Fatura apresentada pela Contratada e do regular cumprimento das obrigagées

assumidas.

7.7. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos
pertinentes a contratagdo, ou, ainda, circunstancia que impecga a liquidagdo da
despesa, o pagamento ficard pendente até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hipbtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a ap6s a
comprovacao da regularizacéo da situacéo, ndo acarretando qualquer énus para a

Contratante.

7.8. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributaria prevista na

legislagéo aplicavel, nos termos da Instrugao Normativa n° 1.234, de 11 de janeiro

de 2012, da Secretaria da Receita Federal do Brasil,

7.8.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, instituido pelo
artigo 12 da Lei Complementar n® 123, de 2006, nao sofrera a retengso quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos pelo referido regime, em relagdo as suas
receitas préprias, desde que, a cada pagamento, apresente a declaragdo de que
trata o artigo 6° da Instrugdo Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012,

7.9. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a

ordem bancadria para pagamento.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Rua Dr. Aloisio Procépio Lobato Menezes, n.° 1046, Bairro Senador Valadares, CEP: 35661-028
Telefones: (37) 3233-5814 /(37) 3233-5823

8. DO TIPO DE CONTRATAGAO

8.1. A contratagdo sera realizada por dispensa de licitacdo, contrata¢éo direta, em
carater emergencial de acordo com o art. 75, inciso |, da Lei de LicitagcOes e Contra-
tos n.° 14.133 de 1° de abril de 2021.

9. DA VIGENCIA

9.1. O contrato sera substituido por Nota de Empenho por tratar-se de um servigo
cuja execugao e finalizagdo é imediata ou em até 30 (trinta) dias.

Para de Minas, 17 de julho de 2024.

Viviane da Silva Santos
Coordenadora Técnica / Setor de Compras — SMS
Responsavel pela elaboragéo do Termo de Referéncia

Adriana Franco Carneiro Santos
Chefe de Transportes — SMS

Ana Clara Teles Meytre
Secretaria Municipal de Saude
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Data de criag@o do documento: 17/07/2(1#

Assinantes

;

< VIVIANE DA SILVA SANTOS
Assinou em 17/07/2024 as 11:.19:48 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, VIVIANE DA SILVA SANTOS, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
lipas de assinaturas consideradas como validas para a prética de alos e inleragfes pelos Entes Pablicos.

Adriana Franco Carnelro Santos
Assinou em 17/07/2024 45 12:07:13 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Adriana Franco Cameiro Santos, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no gue se refere
a0s tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratice de atos ¢ interagdes peles Entes Publicos.

ANA CLARA TELES MEYTRE

Assinou em 17/07/2024 55 12:10:27 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF **=271.146-"

Eu, ANA CLARA TELES MEYTRE, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no gue se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacdes pelos Entes Plbiicos.

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse
o site verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud e insira o cédigo abaixo:
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