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Estudo Técnico Preliminar para IDENTIFICACAQ DE MELHOR SOLUCAQ EM RELACAQ
A IMOVEL PARA ABRIGAR A SEDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E, AINDA, O CONSELHQ TUTELAR DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE PARA DE MINAS.

ETP N°: 05/2024 Data da elaboragio: 08/02/2024

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

1. INFORMACOES BASICAS

OBJETO: O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar ¢ a identificagdo da melhor solu¢do em
relagdo ao imovel para funcionamento da SEDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL E, AINDA, DO CONSELHO TUTELAR DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE PARA DE MINAS, em observancia s
normas vigentes e aos principios que regem a Administragio Plblica, avaliando todos os aspectos

necessarios e suficientes para a solugdo do problema em tela.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAOQ

A prefeitura de Pard de Minas vem arcando com as despesas de locagio do contrato n® 226/2018 —
Dispensa n° 014/2018 — Processo(PRC) n°® 803/2018 que tem como objeto a locagdo do imovel
localizado na Rua Acre, n° 84, Bairro Sdo José, onde encontra-se instalada, atualmente, a

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL E, AINDA,
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O CONSELHO TUTELAR DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE PARA
DE MINAS.

No entanto, o referido contrato regido pela Lei n.® 8666/93, conforme permissividade da mesma em
seu artigo 57, se encerrou no dia 26 de agosto de 2023, quando atingiu o limite maximo de 60
(sessenta) meses, ndo podendo mais ser prorrogado.

Justificamos o pedido constante deste ETP para a identificagdo de melhor solugdo em relagdo ao
imoével que possui a finalidade de abrigar as atividades da sede da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL E, AINDA, DO CONSELHO TUTELAR DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE PARA DE MINAS, que proporcione um
ambiente de trabalho sadio, favoravel ao bom desempenho das atividades dos servidores e
atendimento de qualidade aos usuarios da referida secretaria e do conselho tutelar.

No imoével em questdo além de abrigar toda a sede da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, o andar inferior abriga 02 (dois)
almoxarifados, possui um amplo patio onde sdo estacionados os veiculos pertencentes a frota desta
secretaria e, por fim, abriga ainda a sede do Conselho Tutelar dos Direitos da Criang¢a e do

Adolescente.

3. DESCRICAQ DOS REQUISITOS DE CONTRATACAO

Além das motivacdes descritas no item anterior, o imovel devera atender aos seguintes requisitos

legais:

. CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social) n® 130, de 15 de julho de 2005
. Lei Municipal n® 6.019/2016
. Lei n® 10.098/2000

el el a et e L OIS ATRAY RN |



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Rua Acre, 84 — Sao José — Para de Minas/MG
Telefone: (37) 3233-5900

Para a contratagio, deverdo ser atendidas as seguintes informagdes:

. Entregar o imovel em estado de servir ao uso a que se destina, inclusive com acessibilidade
de acordo com as normativas vigentes, de forma a garantir as condi¢des fisicas para o bom
funcionamento das atividades do Servico da Secretaria Municipal de Assisténcia ¢

Desenvolvimento Social e do Conselho Tutelar;

. Manter compatibilidade das obrigagdes assumidas com as disposigdes previstas em lei e
contrato;
. Dirimir qualquer duvida e prestar esclarecimentos acerca da execugdo do objeto, durante

toda a vigéncia do contrato;

. Assegurar e facilitar o acompanhamento e a fiscalizacdo do objeto;

. Observar, atender, respeitar, cumprir e fazer cumprir a legislagio patria vigente, preservando
o Municipio de qualquer demanda ou reivindicagdo que seja de exclusiva responsabilidade da
Contratada.

Ressaltamos que o Conselho Tutelar ¢ um o6rgdo municipal fruto da descentralizacio
politico-administrativa prevista no art. 204 da Constituigao e no art. 88 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, que estabelece, como uma das diretrizes da politica de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente, a municipaliza¢do do atendimento. Cabe ao Municipio a
criagdo, instalacio ¢ manutencdo do Conselho Tutelar, devendo constar da lei orcamentaria
municipal a previsdo dos recursos necessarios ao seu funcionamento, conforme previsdo legal do
art. 134, paragrafo tinico, do ECA.

Nesse sentido, compete ao Municipio a responsabilidade de garantir o espago fisico
adequado, conforme estabelecido na Resolugiio 139 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga

¢ do Adolescente (CONANDA), de 17 de margo de 2010, em seu artigo 16:
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Art. 16 O Conselho Tutelar funcionard em local de facil acesso,

preferencialmente j& constituido como referéncia de atendimento a
populagdo.

§ 1° A sede do Conselho Tutelar devera oferecer espago fisico e instalagdes
que permitam o adequado desempenho das atribuigdes € competéncias dos
conselheiros e o acolhimento digno ao publico, contendo, no minimo:

I - placa indicativa da sede do Conselho;

II - sala reservada para o atendimento e recepgao ao publico;

III - sala reservada para o atendimento dos casos;

IV - sala reservada para os servigos administrativos; e

V - sala reservada para os Conselheiros Tutelares.

§ 2° O nimero de salas deverd atender a demanda, de modo a possibilitar
atendimentos simultaneos, evitando prejuizos a imagem ¢ a intimidade das

criangas ¢ adolescentes atendidos.

Outro aspecto legal a ser observado refere-se a acessibilidade do espago, de acordo com a
Lei n® 10.098, p. 1, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas, critérios e exigéncias para a
promogio e acessibilidades das PNE em qualquer lugar, que possuem mobilidade reduzida, seja ela
adquirida ou nata, devem ser ecliminadas “[...] a supressido de barreiras ¢ de obstaculos nas vias e
espagos publicos, no mobiliario urbano, na constru¢io ¢ reforma de edificios ¢ nos meios de
transporte e de comunicagio™.

Assim, para atender a jung@o de todas essas especificidades, ¢ necessario que o imovel seja
situado em area privilegiada, de facil acesso ¢ localizagdo, devendo possuir acessibilidade; minimo
de 07 (sete) salas, sendo 01 (uma) disponibilizada para reunido capaz de comportar de 20 a 25
pessoas, ¢ as demais salas deverdo comportar os diversos setores que integram a Secretaria, como a
Vigildncia Socioassistencial, o setor administrativo, a supervisdo técnica, a gestio do CadUnico, a
gestdo financeira e a sala para o Secretario realizar seus atendimentos; minimo de 03 (trés) -

banheiros, 01 (uma) cozinha, 01 (uma) area para espera dos usudrios a serem atendidos, 02 (duas)
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salas grandes para comportar os almoxarifados, drea para estacionar os veiculos pertencentes a frota
da secretaria, ¢ ainda um espago capaz de abrigar o Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente, que devera atender o disposto no artigo 16 da Resolugdo 139 do CONANDA, de 17 de
margo de 2010. Conforme a referida Resolugdo, para abrigar o Consclho Tutelar, o espago devera
possuir acessibilidade, minimo de 05 (cinco) salas para atendimento, 02 (dois) banheiros, 01 (uma)
cozir;ha e ainda 01 (um) dormitorio. O imovel requisitado para abrigar as instalagdes para perfeito
funcionamento das atividades da Sede da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social e do Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente de Para de Minas, devera
possuir area minima total de 644,00 m” (seiscentos e quarenta e quatro metros quadrados), sendo o
minimo de 446,62 m? (quatrocentos ¢ quarenta ¢ scis metros ¢ sessenta ¢ dois centimetros
quadrados) de area construida, onde as instalagdes para abrigar a Secretaria devera possuir o
minimo de 322,47 m? (trezentos ¢ vinte ¢ dois metros e quarenta ¢ sete centimetros quadrados), para
abrigar o Conselho Tutelar devera possuir o minimo de 124,15 m? (cento e vinte e quatro metros ¢
quinze centimetros quadrados) e o estacionamento para os veiculos pertencentes a frota da
Secretaria devera possuir o minimo de 197,38 m? (cento ¢ noventa ¢ sete metros e trinta e oito
centimetros quadrados) de area.

Ressaltamos que a frota pertencente a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, atualmente, é composta por 01 (um) micro-6nibus, 01 (uma) van de 16 lugares, 11 (onze)

carros, 03 (trés) motos ¢ 01 (uma) caminhonete, entre carros adquiridos ¢ locados pela Secretaria.

4. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no intuito de
prospectar ¢ analisar solugdes para a necessidade evidenciada, que atendam aos critérios de

vantajosidade para a Administragéo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.
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Ressaltamos que foi realizada consulta junto ao Setor de Patrimdnio desta Prefeitura quanto a
disponibilidade de imovel publico municipal, que atenda as caracteristicas necessarias para abrigar
as atividades da Sede da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e, ainda, o
Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente de Para de Minas, porém sem éxito,
conforme documento de informagdo anexo, emitido pelo Chefe de Patrimonio, Sr. José Maria
Ribeiro, em 05 de janeiro de 2024.

Ao realizarmos as pesquisas no mercado, verificou-se a possibilidade de duas formas de

contratagdes:

Das solucdes:
1" Solugdo: Aquisicdo de Imovel

2* Solugdo: Locagdo de Imovel

Da analise:

1* Solucdo: No modelo de aquisi¢do de imovel, a Administragdo Publica adquire o imovel e assume
todos os custos dele decorrentes, como construcdo, reforma ¢ manutengdo. Esta solu¢do ¢ adotada
em situagdes especificas como, por cxemplo, quando a locagdo ndo se mostra uma opgdo viavel,
isto ¢, quando ndo ¢ localizado nenhum imovel que se adéque as condigdes necessarias para o
funcionamento do o6rgdo. Esta solugdo é de alto custo e demanda tempo para ser executada e

finalizada.

2" Solucéio: No modelo de locag@o de imodvel, o servigo consiste na disponibilizacdo de imovel pela
contratada, com todas as caracteristicas e especificidades requeridas pela contratante, mediante os
termos contratuais, quando nao existe local de posse da administra¢ao publica que seja compativel

com a sua necessidade. Este ¢ o modelo mais representativo no ambito dos orgédos da Administragdo
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Publica municipal atualmente, devido ao baixo custo, em relagdo a construgdo ou aquisi¢do de

imovel.

Da conclusio:

Com o exposto, diante da inviabilidade de aquisicdo de imovel, dada a inexisténcia de recursos
orcamentarios e financeiros para cobertura de tais despesas, e pela inexisténcia de imovel ptiblico
vago para atender as necessidades do objeto em estudo, esta equipe conclui que deve ser realizada

uma Contratagdo Direta, por Inexigibilidade de Licitagdo, com base no artigo 74, inciso V, da Lei

n.” 14.133/21, em decorréncia principal de sua localizagdo, e com fundamento na anélise realizada

na solucdo 2, utilizando-se o critério de singularidade do imével a ser locado pela Administragao,

evidenciando vantagem para a mesma.
5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Esta solugdo objetiva o aumento da resolutividade ¢ produtividade dos servigos da municipalidade
para melhor atender seus usuarios. Com a locagdo do imovel cuja finalidade é abrigar a Secretaria
Municipal de Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social e, ainda, o Conselho Tutelar dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente de Pard de Minas, pretende-se:

. Dar continuidade no recebimento ¢ avaliagdo de dentncias de violagdo dos direitos das

criangas ¢ adolescentes;

. Dar continuidade e maximizar o atendimento em situagdes de negligéncia, abuso fisico,
psicologico/sexual;

. Continuar sendo a porta de entrada da politica de Assisténcia Social;

. Dar continuidade nos acompanhamentos sistematicos de casos;

. Continuar com a Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social;
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Continuar com a Gestdo do SUAS;
Continuar com a Gestido do Cadastro Unico e Programas Bolsa Familia;
Continuar com a Vigilancia Socioassistencial;

Dar continuidade e maximizar os atendimentos na area Socioassistencial do municipio de

Para de Minas.

Foi realizada uma pesquisa em sites de imobilidrias atuantes na cidade, considerando os
aspectos minimos necessarios do imovel, assim como a sua localizac¢do, sendo realizadas
visitas naquele inicial e aparentemente favoraveis para funcionamento do servigo, fazendo
uma varredura de possiveis imdveis, porém, o imovel situado a Rua Acre, n® 84 — bairro Sdo
Jos¢, foi o tnico encontrado considerado apto e que atendesse as necessidades sendo
dispensavel qualquer adequacdo no mesmo para funcionamento das sedes dos referidos
orgdos municipais. Embora encontrados outros imodveis disponiveis para locagdo,
verificamos que os mesmos, tais como se encontram, ndo atendem as necessidades para
prestagdo dos servigos e seria necessario providenciar adequagdes em suas estruturas. O
imovel em questdo passou por vistoria de engenheiro. profissional devidamente credenciado

para tal e, através de laudo, foi constatado que o imovel atende todas as especificacdes

técnicas ¢ de seguranca.

Conclui-se que o imovel situado a rua Acre, n° 84 — Sao José, atende todos os parametros legais,

inclusive quanto a acessibilidade e espagos conforme exige a legislagdo, o que se evidencia no caso

em analise. Destacamos, assim, que a escolha do imovel atende aos interesses da Administragdo e

possul os requisitos necessarios para atendimento das necessidades quanto ao funcionamento da

Sccretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e do Conselho Tutelar dos Direitos

da Crianga e do Adolescente de Para de Minas. Ademais, o imovel escolhido é localizado em area

estratégica para a prestagdo dos servigos ¢ atendimentos disponibilizados, item indispensavel, pois

atinge o maior nimero de pessoas possiveis. Vale ressaltar que, mesmo apos intensa procura, nao
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foi encontrado imoével com melhor custo-beneficio ou estrutura fisica para atender todas as
demandas e necessidades da Secretaria e do Conselho Tutelar.

Ressaltamos, ainda, que a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e também
o Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Para de Minas encontram-se
instalados nesse endereco ¢ ja referido imovel desde o ano de 2013, o que contribui para rapido e
facil acesso por parte dos usudrios ja atendidos ¢ aos usuarios a serem atendidos, devido a facil
localizagdo e acessibilidade. Trata-se de um imovel localizado na area central de Pard de Minas,

facilmente identificado e conhecido por todos.
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A Sceretaria Municipal de Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social ¢ constituida de equipe
multiprofissional — coordenagdo técnica especializada, Assistente Social, Técnico Administrativo,
Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Servigos Gerais, Recepcionista, além dos profissionais que
compdem o Conselho Tutelar.

Por se tratar de um servigo com cuidado multiprofissional, a equipe deve atuar de forma
conjunta, provendo a articulacdo dos cuidados para melhor assisténcia ¢ resolutividade das
situagdes diversas apresentadas pelos usuarios. Assim sendo o espago/ambiente de trabalho deve ser
compativel com todas as atribuigdes e regimentos legais, fazendo assim necessdria a contratacdo do

servigo de aluguel de imovel apropriado e adequado para tal, por um periodo de 12 (doze) meses.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Considerando que o imdvel escolhido detém a melhor localizagdo ¢ o valor esta compativel com o

praticado no mercado, sendo inclusive considerado menor valor em relagdo aos outros imdveis

analisados e que ndo atendiam as necessidades.
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Considerando o Laudo emitido pelos membros da Comissdo Permanente de Avaliagio da Prefeitura
de Para de Minas, o valor mensal para a contratacdo sera de R$ 7.242,65 (sete mil, duzentos e
quarenta e dois reais e sessenta e cinco centavos), perfazendo o montante de R$ 86.911,80 (oitenta e
seis mil, novecentos e onze reais ¢ oitenta centavos) para o periodo de 12 (doze) meses.

Sera utilizado recurso proprio do orgamento vigente, ficha 479, para custeio da locagdo do imovel

escolhido.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nio aplicavel. Em razio das caracteristicas do objeto do contrato, por ser item Unico ¢ indivisivel,

ndo ha a que se falar de parcelamento de objeto.
9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Conforme analise feita no imoével e visto que a Secretaria ¢ o Conselho Tutelar ja possuem
mobiliario, eletrodomésticos, itens tecnologicos como computadores e impressoras, placas de
sinalizagdo dos 6rgdos municipais ¢ demais itens, todos ja adquiridos em processos anteriormente
realizados e finalizados pelo municipio, com prospecgdes futuras capazes de absorver o aumento da
demanda do servigo de assisténcia, para o funcionamento e atendimento aos usuarios em espago
devidamente adequado para esta finalidade. Observado nido haver necessidade de contratagdes
paralclas para adequacdo do local, ja considerado ideal, e nem para aquisi¢do de mobilidrio para a
estruturacdo dos servigos, estando a Secretaria Municipal de Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social
e o Conselho Tutelar, devidamente funcionando no referido imovel desde o ano de 2013,
ressaltamos que ha apenas uma contratagdo correlata a esta, uma vez que o imovel possui ¢ deve
possuir sistema de monitoramento de alarme com cameras, pois ha a necessidade de vigilancia

monitorada com a finalidade de garantir a seguranga e preservagido do imovel e proceder com o zelo

10
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¢ guarda do patriménio publico (materiais, equipamentos elétricos, equipamentos eletrénicos e
moveis) que se encontra nas dependéncias do imovel locado.

A referida contratagdo correlata possui contrato vigente, porém ja se encontra em planejamento e
analise a melhor solug@o para atender a demanda de vigilincia monitorada para todos os prédios
publicos do municipio de Para de Minas, inclusive para os imoveis locados, uma vez que o contrato

vigente finda este ano (2024).
10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O municipio de Pard de Minas ainda ndo dispde de Plano de Contratagdes Anual devidamente
claborado, entretanto a presente contratagdo esta devidamente prevista na Lei de Diretrizes

Or¢amentarias do exercicio de 2024,

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a locagdo do referido imével pretendemos continuar € maximizar atendimentos ofertados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social e pelo Conselho Tutelar dos Direitos
da Crianca ¢ do Adolescente, visando um melhor e mais aprimorado atendimento diferenciado ¢
cspecializado aos usuarios atendidos e a serem atendidos pelos referidos 6rgdaos no municipio de

Para de Minas.
12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao ha providéncias a serem adotadas, uma vez que nao ha necessidade de adequagdes, adaptagoes,
reformas ou aquisigdes a serem realizadas para a locagdo do imovel que abrigard a Sede da

Secretaria Municipal de Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social ¢, ainda, o Conselho Tutelar dos

11



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Rua Acre, 84 — Sao José — Para de Minas/MG
Telefone: (37) 3233-5900

Direitos da Crianga e do Adolescente de Para de Minas. O imovel ja esta sendo utilizado por tais
orgdos municipais e cumpre perfeitamente todas as exigéncias legais para funcionamento e

atendimento aos UsUArios.
13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Pela natureza da contratagdo ndo havera impacto ambiental na localidade.
14. DECLARACAO DE VIABILIDADE
A equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo, com base no exposto neste Estudo
Técnico Preliminar, concluindo que a 2° solugdo apresentada ¢ a mais viavel, uma vez considerados
os seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade ¢ economicidade,
especialmente por garantir resultados continuos ¢ de qualidade dos servigos ofertados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social e pelo Conselho Tutelar dos Direitos
da Crianga e do Adolescente de Para de Minas, em atendimento as necessidades e interesses dos
usuarios deste municipio.
Responsaveis pela elaboracio:
Leandro Ferreira Pereira / Técnico Administrativo — SMADS

Amanda de Melo Martins/ Técnico Administrativo — SMADS

Adriana Silva Naime Moura/ Auxiliar Administrativo — SMADS
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