Memorando n.’ 280/2024/SMADS/PMPM Em 13 de agosto de 2024
A Procuradoria-Geral do Municipio

Processo: PRO-0006404/2024
Assunto: Manifestacdo da Gestora da Pasta de Assisténcia Social — Inexigibilidade de
Licitacdo — Locagao de Imovel

Douta Equipe Juridica:

Nos presentes autos, a Gestora da Pasta de Assisténcia Social do Municipio de Paré de
Minas vem, respeitosamente, manifestar-se quanto a necessidade urgente de celebracao de
novo contrato de locagao referente ao imével situado na Rua Acre, n°® 84, Bairro S3o José, no
qual esta devidamente instalada a sede da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Inicialmente, cumpre informar que a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) ocupa o referido imével desde o ano de 2013, ap6és uma
minuciosa € exaustiva busca por uma propriedade que atendesse adequadamente as
necessidades da Secretaria. Conforme relatado nos autos, diversos fatores foram considerados
pela Administragdo Publica ao optar pela locagdo do mencionado imovel para abrigar a sede
da SMADS.

As contratagdes anteriores ocorreram sob a vigéncia da Lei n° 8.666/1993, destinada a
atender as finalidades precipuas da Administragdo, como necessidades de instalagdo e
localizagdo compativeis com o valor de mercado, demonstrando que o imdvel escolhido e os
critérios de sele¢do foram bem estudados, comprovando a vantajosidade da contratagdo,
observando os principios legais da Administragdo Publica.

Em 21 de julho de 2023, representante desta Secretaria deu inicio as primeiras
providéncias para a realizagdo de um novo processo de locagdo. Desde entdo, temos
enfrentado dificuldades para a sua conclusdo.

A Lein® 14.133/2021 altera parcialmente a natureza da contratagdo, estabelecendo, em
seu artigo 51, que a locagdo de imoveis "devera ser precedida de licitagao e avaliagdo prévia
do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizacao
dos investimentos necessarios," ressalvado o disposto no inciso V do caput do artigo 74.

O inciso V do caput do artigo 74 assinala que ¢ inexigivel a licitacdo quando invidvel a
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competi¢ao, especialmente nos casos de "aquisi¢do ou locagao de imovel cujas caracteristicas
de instalagdes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha". Portanto, se apenas um imovel
for capaz de atender a necessidade da Administracao, justifica-se a inexigibilidade de licitacao
por inviabilidade de competicao, observando-se os seguintes requisitos previstos no paragrafo
5° do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021: 1) avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptacdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos; 2)
certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; e
3) justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel e evidenciem vantagem para
a Administracao.

O artigo 192 da Lei n° 14.133/2021 dispde que o contrato relativo a imodvel do
patrimonio da Unido ou de suas autarquias e fundagdes "continuardo regidos pela legislagdo
pertinente, aplicada esta Lei subsidiariamente".

A situacdo descrita, embora regida por regras do Direito Publico, também ¢
influenciada por normas do Direito Privado. Neste caso, entende-se que deve ser aplicada a
Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, que dispde sobre as loca¢des de imdveis urbanos e os

procedimentos a elas pertinentes.

Art. 56. Nos demais casos de locagdo ndo residencial, o contrato por prazo
determinado cessa, de pleno direito, findo o prazo estipulado,
independentemente de notificagdo ou aviso.

Paragrafo tnico. Findo o prazo estipulado, se o locatario permanecer no
imével por mais de trinta dias sem oposicdo do locador, presumir-se-a
prorrogada a locag@o nas condigdes ajustadas, mas sem prazo determinado.

Embora amparados por esta possibilidade legal, torna-se imprescindivel formalizar a
contratacdo, sendo necessario, para tanto, expor as particularidades especificas desta
Secretaria que justificam a necessidade ¢ a vantagem para a Administragdo Publica em
celebrar o ajuste.

Sdo fungdes essenciais do 6rgdo do gestor estabelecidas na NOB/RH SUAS:

® Monitoramento e Controle da execucdo dos Servigos, Programas, Projetos e

Beneficios;

® Monitoramento e Controle da Rede Socioassistencial.

Nessa perspectiva, 0 monitoramento dos casos e situacdes complexas no ambito da

Rede Socioassistencial, especialmente aqueles envolvendo violagdes de direitos, exige a
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proximidade com os 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos, tais como o Poder Judiciario,
o Ministério Publico e a Policia. Essa proximidade visa agilizar os procedimentos e garantir a
efetividade das acdes. Além da necessidade de didlogo constante entre os setores, ¢ essencial
que os mesmos se conhegam e colaborem na constru¢do de formas integradas de atuacao,
evitando, assim, um atendimento fragmentado. Ademais, ¢ imprescindivel que os atores
envolvidos possuam a capacidade técnica necessdria para que a intersetorialidade alcance o
éxito esperado.

O orgado gestor também sedia mensalmente a Reunido de Rede Intersetorial, na qual
participam as diversas politicas publicas envolvidas nos casos, com o intuito de estabelecer
estratégias, promover as articulagdes necessarias e responsabilizar os atores sociais, cada qual
dentro de sua competéncia. Essa mobiliza¢do favorece a comunicacdo entre os participantes,
facilita a tomada de decisdes, alinha os membros das equipes, aprimora o planejamento,
estimula o engajamento e contribui para a resolucdo de problemas. Nesse contexto, a
intersetorialidade se apresenta como uma excelente oportunidade para resolver conjuntamente
problemas complexos e compartilhar desafios, resultando em ajuda mutua e prevenindo
situagdes socialmente graves.

Vale ressaltar que as vulnerabilidades apresentadas pelos usuarios, em algumas
ocasides, ndo podem ser resolvidas diretamente nos Equipamentos Publicos que integram a
SMADS, exigindo, assim, a interven¢do imediata dos profissionais que atuam no Orgdo
gestor. Em determinadas situagdes, a autonomia necessaria para o enfrentamento do problema
ultrapassa as possibilidades de atuagdo das equipes técnicas dos Equipamentos, seja pela
complexidade do caso, seja pela urgéncia da demanda.

O objetivo macro da assisténcia social ¢ atender aqueles que dela necessitam,
prevenindo situagdes de risco e vulnerabilidade social, com a perspectiva de emancipacao.
Diversos e numerosos sao os casos apresentados a este 6rgao gestor, visando a garantia dos
minimos sociais, tais como o Acolhimento Institucional em Institui¢do de Longa Permanéncia
para Idosos (ILPI), Abrigo Institucional para Criangas e Adolescentes, entre outros segmentos
vulneraveis. Além disso, sdo realizados atendimentos as diversas determinacdes judiciais
expedidas pelo Ministério Publico, com o cumprimento das exigéncias no prazo estabelecido.

Atualmente, o oOrgdo gestor desempenha um papel primordial ao viabilizar o
acolhimento de individuos em situagdo de vulnerabilidade em instituigdes que prestam

atendimento gratuito. Essa atuacdo permite a economia de despesas que, de outra forma,
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seriam arcadas pelo poder publico. Cabe ressaltar que as institui¢des privadas que oferecem
tais servicos possuem custos extremamente elevados, o que inviabiliza o acesso para pessoas
em situagdo de vulnerabilidade.

Outro servico relevante prestado pelos orgdos gestores das secretarias de assisténcia
em todo o pais ¢ a concessdo de beneficios sociais, que sdo geridos mediante inscrigao e
atualizagdo no Cadastro Unico para Beneficios Sociais do Governo Federal (CadUNICO).
Nas situagdes em que o beneficio de uma familia € bloqueado ou cancelado devido a falta de
atualizacdo cadastral ou ao ndo cumprimento das regras do programa, a familia deve procurar
o centro de atendimento do Bolsa Familia no municipio e do CadUNICO onde realizou o
cadastramento, a fim de regularizar a situagdo e retomar o recebimento do beneficio.

Ap6s deslocar-se até a agéncia da Caixa Economica Federal, onde o usuario identifica
0 problema, ¢ necessdrio que procure o Orgdo gestor e receba atendimento do Gestor do
Cadastro Unico, lotado na sede da SMADS, para a devida regularizagio. Destacamos que
muitos desses usudrios procuram a agéncia sem recursos financeiros para o transporte de volta
para suas residéncias, na expectativa de receber o pagamento. Portanto, a presenca de um
profissional no o6rgdo gestor para realizar o atendimento imediato ¢ de extrema importancia.

Os beneficios socioassistenciais, como Aluguel Social, Auxilio-natalidade, Passe Livre
e Vulnerabilidade Temporaria, sdo requeridos por meio dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS). No entanto, a legislagdo de assisténcia social estabelece um
tramite burocratico que envolve o usudrio e o 6rgao gestor durante toda a execugdo desses
beneficios. Nos casos que envolvem deliberagdo financeira e prestacao de contas, sdo os
servidores lotados no 6rgdo gestor que tomam as providéncias necessarias para a concessao
dos beneficios. O direcionamento dos recursos ¢ realizado por profissionais alocados no 6rgao
gestor, que dispde de um servidor especifico encarregado do controle e da gestdo das contas
da assisténcia social.

O Municipio possui um extenso territorio rural, de dificil acesso e com transporte
publico limitado, o que demanda maior atengdo do 6rgdo gestor no atendimento ao publico
vulneréavel residente na zona rural. O procedimento de atendimento segue a mesma logica ja
mencionada: ao identificar um bloqueio de beneficios ou outros problemas ao procurar a
Caixa Econdmica Federal (CEF), os usuarios devem se dirigir ao 6rgdo gestor da SMADS,

que atua imediatamente para a resolucao das questdes apresentadas.
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Cumpre destacar a importancia deste orgdo gestor no fomento, articulagdo,
implementagdo e coordenacdo da politica municipal de direitos humanos e cidadania. Entre
suas competéncias estd o apoio a efetivagdo de politicas direcionadas aos diversos segmentos
vulneraveis presentes em todo o territorio, como criancas e adolescentes, idosos, mulheres
vitimas de violéncia, entre outros. A centralizagdo dos servigos visa evitar que o usuario tenha
que buscar seus direitos e acesso aos servigos de forma errante. Assim, o 6rgdo gestor estd a
disposi¢do para fornecer atendimento ou direcionamento eficaz.

Invocando novamente o principio da continuidade do servico e do interesse publico,
que visa assegurar a prestagdo ininterrupta dos servigos essenciais a sociedade, mesmo diante
de desafios e situacdes adversas, reafirmamos que o funcionamento regular da SMADS ¢
crucial para a promog¢do do bem-estar social, protecdo dos direitos humanos, prevengdo de
crises e fortalecimento das comunidades. Esse funcionamento garante o acesso a servigos
essenciais e promove a igualdade e a inclusdo social. Assim sendo, ¢ imperativo concluir com
urgéncia o novo processo de locagdo, que tramita hd meses pelos 6rgdos desta Prefeitura
envolvidos na contratagao.

Por fim, ressaltamos que, tendo sido atribuido ao gestor a decisdo sobre a satisfacao da
necessidade administrativa, entendemos que a locacdo do imovel em questdo se revela
oportuna, conveniente e plenamente adequada ao interesse publico do objeto negocial
pretendido.

Dessa forma, informamos que foram analisadas as questdes técnicas e os elementos
essenciais que indicam o atendimento ao interesse publico. As atividades desempenhadas pelo
orgao gestor demonstram a singularidade da contrata¢do do imdvel pleiteado.

Ante o exposto, verifica-se a necessidade de que a equipe do 6rgdo gestor disponha de
um imoével compativel com a magnitude e a importancia dos servigos oferecidos aos cidadaos
vulneraveis. E essencial que o imdvel proporcione a infraestrutura adequada para o conforto
do publico atendido e um ambiente favoravel para os servidores, reunindo condig¢des
apropriadas para a prestagdao de um servigo publico de qualidade.

Na certeza da compreensao e da acolhida desta manifestacao, agradecemos.

Atenciosamente,

Junia Marcia Lauar Nery Campos Ferreira
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
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