PREFEITURA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS

Praca Afonso Pena, n° 30, Centro. CEP: 35660-013

PROVA DE CONCEITO DO OBJETO LICITADO

REVISAO 001

Servicos de outsourcing de impressao (impressoes e copias), incluindo equipamentos
multifuncionais para digitalizacdes', servigos de plotagens e servicos de impressdes
térmicas, a partir da locacdo de equipamentos novos ou seminovos em linha de

producio.

INTRODUCAO

A Administracdo da Prefeitura Municipal de Parda de Minas tem por necessidade a efetivacao
de um certame cujo objeto € o seguinte: contratagdo de servicos de outsourcing de impressdo
(impressoes e copias), incluindo equipamentos multifuncionais para digitalizagoes, servigos
de plotagens e servigos de impressoes térmicas, a partir da locag¢do de equipamentos novos
ou seminovos em linha de producdo.

Tendo em vista o objeto, ¢ prevista a execugdo de uma série de etapas, desde o planejamento
até a homologacdo, dentre as quais se destaca a fase de selecdo do fornecedor. Este deve
atender a critérios dentre os quais se destaca a capacidade de fornecer equipamentos e
solucdes que atendam as demandas da Administragao.

E essencial, portanto, a realizagdo da prova de conceito, com o objetivo de se verificar se o
fornecedor classificado em primeiro lugar estard capacitado a fornecer os softwares que

compdem a solugdo de acordo com as descrigdes constantes do Termo de Referéncia.

Diante do exposto, seguem abaixo o embasamento legal e a justificativa para a realizag¢do da

prova de conceito no certame em questao.

1. EMBASAMENTO LEGAL

A prova de conceito ¢ uma etapa pertinente em processos licitatorios. Sua fungao primordial €

possibilitar a andlise preliminar do item a ser contratado, a fim de se evitar a entrega de

! Importa frisar aqui que ndo havera faturamento dos servigos de digitalizagdo. Seréa faturada somente a locagdo
dos equipamentos multifuncionais para a realizacdo de tais servigos.
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produtos inadequados, que ndo estejam em conformidade com descrigdes estabelecidas no

Termo de Referéncia ou no Projeto Basico.

De acordo com a Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 4, de 11 de setembro de 2014, art. 2°,
inciso XXV, define-se o seguinte: “Prova de Conceito: amostra a ser fornecida pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar para realizacdo dos testes necessarios a
verificagdo do atendimento as especificacdes técnicas definidas no Termo de Referéncia ou
Projeto Basico.”

A prova de conceito estd prevista também na Lei [14.133/202] como uma ferramenta
componente de determinados certames, desde que devidamente motivada. Tem-se, portanto,

no art. 17, §3°, o seguinte:

Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar analise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante
homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros
testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as

especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Encontra-se também, no art. 41, inciso II da Lei 14.133/2021, outra referéncia, que indica as

etapas nas quais se pode solicitar a prova de conceito:

Exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagao
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos, desde que previsto no edital da

licitacdo e justificada a necessidade de sua apresentagdo.

Baseando-se na legislacdo e em Acorddos, o Tribunal de Contas da Unido elaborou o seguinte
manual (2023, 5% edigdo): Licitagoes & Contratos: Orientagoes e Jurisprudéncia do TCU.
Neste manual encontra-se, nas paginas 528 e 529, o seguinte texto acerca da prova de

conceito:

Durante a realiza¢do do procedimento licitatorio, a Administragdo podera, se
previsto no edital, solicitar do licitante provisoriamente vencedor a apresentagdo de
amostras, a realizacdo de exames de conformidade ou de provas de conceito, entre
outros testes, para avaliar a conformidade do objeto ofertado com as especificagdes
técnicas e requisitos de qualidade, de desempenho e de funcionalidade definidos no

termo de referéncia ou no projeto basico.

O objetivo de tais exigéncias ¢ evitar a contratagdo de objetos inadequados ou até

mesmo inserviveis, que representariam prejuizos aos cofres publicos.
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Como tém o potencial de restringir o universo de participantes na licitacdo, tais
medidas possuem carater excepcional, devendo ser justificadas formalmente, a fim
de demonstrar que sdo, de fato, imprescindiveis para avaliar a qualidade, o
desempenho ou a funcionalidade do objeto ofertado. Ademais, ressalte-se, poderdo

ser exigidas somente do licitante provisoriamente vencedor.

Caso o licitante melhor colocado ndo apresente a amostra ou essa seja reprovada,
sua proposta devera ser desclassificada, devendo a Administracdo analisar a
aceitabilidade da proposta do segundo colocado, procedendo a avaliagdo das suas
amostras. Seguir-se-4 assim, sucessivamente, até que seja classificada empresa que

atenda plenamente as exigéncias do TR ou PB.

A Administracdo também poderd utilizar um protdtipo como pardmetro para
demonstrar o objeto que pretende adquirir. Nesse caso, as amostras exigidas do
licitante melhor colocado serdo comparadas com o prototipo, podendo ser

examinadas por institui¢do especializada, previamente indicada no edital.

O edital de licitagdo deve contemplar as condigdes de entrega da amostra ou de
realizagdo da prova de conceito (data, horario e local), os procedimentos para o
exame da amostra (roteiro detalhado da avaliag@o), bem como os critérios objetivos
para a aceitagdo. Os demais licitantes tém o direito de acompanhar o procedimento e

de tomar conhecimento dos resultados.

Tendo em vista o embasamento legal, cabe agora justificar a necessidade da realizagdo da

prova de conceito na fase externa do Processo Administrativo de Compras.

2. JUSTIFICATIVA

O processo licitatorio em questdo trata da contratacdo de servigos de impressoes, copias € —
por extensdo — interface para digitalizagdo, a partir da locacdo de equipamentos que serdao
disponibilizados nos setores da Prefeitura de Para de Minas. Esses equipamentos possuem
descricdes diferenciadas, conforme se pode observar nas sessdes de 10 a 18 do Termo de
Referéncia. Possuem ainda softwares integrados para a bilhetagem e para a interface de
digitalizagdo, conforme descrito na se¢do 29 do Termo de Referéncia. Diante disso, os
equipamentos e softwares a serem disponibilizados devem atender minimamente as
descri¢des constantes do Termo de Referéncia, a fim de que o andamento dos trabalhos da
Administra¢gdo ndo sejam prejudicados.

A conformidade dos equipamentos serd verificada por meio de documentos a serem enviados

com a proposta comercial, conforme estabelecido na se¢ao 27 do Termo de Referéncia. Ja a
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conformidade dos softwares serd verificada com a prova de conceito, aplicada somente ao
lote n°® 001 (outsourcing de impressdo), de acordo com o que foi estabelecido na se¢do 28 do
Termo de Referéncia.

A prova de conceito ¢ necessaria para que se analise previamente se os softwares em questao
atenderao minimamente as necessidades da Administracao. A avaliagdo detalhada permitira o
exame das funcionalidades e da qualidade dos softwares, os questionamentos pertinentes € a
verificagdo de que o licitante fornecera ou ndo a ferramenta que atenda as demandas da

Prefeitura de Para de Minas.

O problema gerado com a nao realiza¢do da prova de conceito na etapa especificada no
Termo de Referéncia ¢ o fato de se ter contato com a solugdo somente apos a efetivacao do
contrato e a instalacdo dos equipamentos, algo que pode acarretar prejuizos monetarios e de
tempo a Administragcdo, caso os softwares ndo atendam as especificagdes.

Os prejuizos iniciais podem ser a suspensdo do contrato e, consequentemente, a falta de
equipamentos para a realizagdo de impressdes, cOpias e digitalizagdo, o que pode acarretar
problemas na execucdo dos trabalhos internos e na prestacao de servigos a populagdo. Outro
problema esté ligado aos prazos legais para sangdes, convocacao do segundo colocado e, em
caso de fracasso do processo licitatorio, o tempo despendido na elaboracdo de um novo
certame, o que aumentaria o periodo sem a prestacao dos servicos a serem contratados.
Realizando a prova de conceito na etapa descrita no Termo de Referéncia, antes da efetivacao
do contrato, caso o primeiro colocado ndo seja aprovado, e, consequentemente, os demais
licitantes ndo também ndo o sejam, levando ao fracasso do processo licitatério, a
Administragdo ainda estara resguardada pela vigéncia do Contrato n® 106/2023%, que possui
possibilidade legal de prorrogacdo, o que ndo ocorreria no caso de conhecimento da solucao
somente ap0s a efetivacao do novo contrato, dado o encerramento do contrato ora vigente.
Conforme a explanagdo do manual: Licitagoes & Contratos: Orientagoes e Jurisprudéncia do
TCU, paginas 528 e 529, e de acordo com o que foi estabelecido na se¢do 28 do Termo de
Referéncia, a prova de conceito sera aplicada apenas ao licitante classificado em primeiro
lugar. Caso este ndo seja aprovado, o segundo colocado serd convocado para a prova de
conceito, ¢ assim sucessivamente. Ainda de acordo com o manual do TCU e com a segao 28

do Termo de Referéncia, o local de realizagdo da prova de conceito sera indicado em canal de

2 Objeto da contratagdo: “Prestagdo de servigos de digitalizagdo e impressdo, a partir da locagdo de equipamentos
novos”. Valor total do Contrato n® 106/2023 (Processo n° 089/2022, Pregdo n°® 089/2022) com vigéncia de 4
(quatro) meses = R$466.496,87.
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comunicagdo especifico tanto para o primeiro colocado quanto para os demais licitantes que
se interessem em assistir a apresentacao das solucdes.

Diante do exposto, a prova de conceito no Processo Administrativo de Compras pretendido
atende aos principios do Direito na Administracdo Publica na legalidade, pois possui
embasamento legal; na impessoalidade, pois sera realizada apos a disputa por lances, nao
interferindo na participagdo dos licitantes no pregdo eletronico; na moralidade, porque ha
critérios de andlise e julgamento preestabelecidos no Termo de Referéncia; na publicidade,
uma vez que estara aberta a todos os licitantes que a queiram assistir; e na eficiéncia, pois

permitira a contratacdo de um objeto que atenda, de fato, aos interesses da Administracao.

VIABILIDADE (OU NAO) DA REALIZACAO DA PROVA DE CONCEITO

Estando em conformidade com a legislagdo e tendo em vista a justificativa apresentada,

considera-se vidvel e necessaria a realizacdo da prova de conceito do objeto licitado.
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Para de Minas, 08 de novembro de 2024.
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Data de criacao do documento: 08/11/2024 as 09:25:29

Assinantes

v/ Sergio Raimundo Marinho

Assinou em 08/11/2024 as 09:34:59 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.662.376-*F

Eu, Sergio Raimundo Marinho, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no gue se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacdes pelos Entes Publicos.

v/ José Hermano Oliveira Franco
Assinou em 08/11/2024 as 14:00:18 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, José Hermano Oliveira Franco, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacées pelos Entes Publicos.

v/ Junia Mércia Lauar Nery Campos Ferreira
Assinou em 08/11/2024 as 14:22:35 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Jdnia Marcia Lauar Nery Campos Ferreira, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que
se refere aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes
Pdblicos.

v/ José Leonardo Martins Pinto
Assinou em 08/11/2024 as 14:25:15 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, José Leonardo Martins Pinto, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

v/ Cintia
Assinou em 08/11/2024 as 15:26:20 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Cintia, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos tipos de assinaturas
consideradas como validas para a pratica de atos e interaces pelos Entes Publicos.

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse
o site verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud e insira o codigo abaixo:
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https://verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud/#/Z3L-EQ0-5VD-LEV

B | NoPaper

Data de criacao do documento: 08/11/2024 as 09:25:29

Assinantes

v marluce de souza pinto coelho
Assinou em 08/11/2024 as 15:31:34 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, marluce de souza pinto coelho, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacées pelos Entes Publicos.

v/ Hernando Fernandes da Silva
Assinou em 08/11/2024 as 15:35:17 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Hernando Fernandes da Silva, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

v/ Dimitri Goncalves de Morais
Assinou em 08/11/2024 as 15:56:20 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Dimitri Goncalves de Morais, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a préatica de atos e interacdes pelos Entes Plblicos.

+/ Dimitri Goncalves De Morais

Assinou em 11/11/2024 as 08:19:49 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.612.046-%*

Eu, Dimitri Goncalves De Morais, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.

v/ GLAYDSTON ANDERSON FELIPE

Assinou em 11/11/2024 as 14:03:29 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF #**.463.996-**

Eu, GLAYDSTON ANDERSON FELIPE, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Plblicos.

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse
o site verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud e insira o codigo abaixo:

Z3L EQO 5VD LEV


https://verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud/#/Z3L-EQ0-5VD-LEV
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Data de criacdo do documento: 08/11/2024 as 09:25:29

Assinantes

v/ HELTON SIMAQ DA SILVA CHAVES

Assinou em 12/11/2024 as 11:39:26 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.968.446-**

Eu, HELTON SIMAQO DA SILVA CHAVES, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interaces pelos Entes Pablicos.

+/ ANA CLARA TELES MEYTRE

Assinou em 12/11/2024 as 19:58:14 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.271.146-%*

Eu, ANA CLARA TELES MEYTRE, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.

v/ Marina Leite Oliveira Heidenreich
Assinou em 13/11/2024 as 09:20:26 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Marina Leite Oliveira Heidenreich, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no gue se
refere aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes
Pdblicos.

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
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