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Zimbra licitacaopm3@parademinas.mg.gov.br

Formulario Pedidos de Esclarecimentos e Impugnacao - Pregao Eletronico
273/2025 - JR TRANSPORTES ESCOLAR LTDA

De : Prefeitura de Para de Minas seg, 12 de jan de 2026 09:23
<naoresponda@parademinas.mg.gov.br> /5 anexos

Remetente : naoresponda@parademinas.mg.gov.br

Assunto : Formulario Pedidos de Esclarecimentos e
Impugnagado - Pregdo Eletronico 273/2025 - JR
TRANSPORTES ESCOLAR LTDA

Para : licitacaopm3@parademinas.mg.gov.br

Formulario recebido em 12 de janeiro de 2026 as 05:23

Dados de Contato

Tipo: Pessoa Juridica
Email: fernanda.fernandes.silva@hotmail.com
Telefone: (37) 9136-4704

Dados da Empresa

Razao Social: JR TRANSPORTES ESCOLAR LTDA
CNPJ: 50.979.156/0001-34

Dados da Impugnacao

Licitagao: Pregao Eletrénico 273/2025

Arquivo: 0020483694/Procuragao-assinada.pdf, 1698091846/Impugnacgao-edital.pdf,
1868921674/CONTRATO_SOCIAL.pdf, 0793786919/CNH-e.pdf, 0578568978/
Cnpjreva_Comprovante.asp_.pdf em anexo

Mensagem: Prezados,

Encaminha-se, em anexo, IMPUGNACAO AO EDITAL referente ao Pregdo Eletrnico n®
030/2025 — Processo Licitatério n® 273/2025, devidamente assinada e acompanhada da
respectiva procuragao.

A impugnacao é apresentada de forma tempestiva, nos termos do item 14.11 do edital e
da Lei n° 14.133/2021, contendo fundamentos técnicos e juridicos que demonstram
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inconsisténcias, contradicoes internas e exigéncias desproporcionais constantes do edital e
de seus anexos, com pedidos expressos de retificacao e esclarecimento.

Requer-se o regular recebimento, a autuagdo e a analise do pedido, com a posterior
comunicacao da decisao aos interessados, nos termos da legislacao aplicavel.

Atenciosamente,
JR Transportes Escolar Ltda.

Por seus advogados
Fernanda Fernandes da Silva — OAB/MG 234.641
Hernando Fernandes da Silva — OAB/MG 117.233

Dados Técnicos

Endereco IP: 177.137.214.95

Agente de Usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64; rv:146.0)
Gecko/20100101 Firefox/146.0

URL da pagina: https://parademinas.mg.gov.br/licitacoes-esclarecimentos-impugnacao/

Este e-mail foi enviado de um formulario de contato em Portal da Prefeitura de Para de
Minas (https://www.parademinas.mg.gov.br).

Esta mensagem foi gerada automaticamente, este endereco de email ndo esta configurado
para o recebimento de mensagens.

= ProcuraA§A£o-assinada.pdf
211 KB

— ImpugnaA§A£o-edital.pdf
1 MB

== CONTRATO_SOCIAL.pdf
1 MB

== CNH-e.pdf
206 KB

== Cnpjreva_Comprovante.asp_.pdf
131 KB
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARA DE
MINAS

Pregio eletronico n° 030/2025
Processo Licitatorio n° 273/2025

Municipio de Para de Minas

JR TRANSPORTES ESCOLAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
50.979.156/0001-34, com endereco a Rua Lucila Marinho de Aguar Amorim, 856, Bairro Jardim
América, CEP 35660-361, vem, tempestivamente, com fulcro no item 14.1! do Edital e na Lei n°

14.133/2021, por meio de seus advogados constituidos, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1 DA TEMPESTIVIDADE

O edital estabelece que qualquer pessoa podera impugna-lo por irregularidade até trés dias tteis antes
da data de abertura da sessao publica. Considerando que a abertura do certame esta designada para o
dia 23 de janeiro de 2026, a presente impugnac¢ao € protocolada dentro do prazo legal e editalicio,

sendo, portanto, plenamente tempestiva.

! 14.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacio da Lei n° 14.133, de

2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.
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2 DO OBJETO DA IMPUGNACAO E DA EXIGENCIA EDITALICIA QUESTIONADA

O edital do Pregao Eletronico n® 030/2025, cujo objeto é a contratagdo de servigos de transporte
escolar para atendimento de alunos da rede municipal de ensino, especialmente na zona rural,
estabelece, em seu item 11.21, que a contratada devera disponibilizar em cada veiculo, no minimo, 1

(um) monitor, fazendo remissao genérica a Lei Municipal n°® 6.706/2022.

11.21 — A CONTRATADA devera disponibilizar em cada veiculo no minimo 1 (um) monitor

(a) conforme Lei Municipal 6.706/2022.2

O instrumento convocatorio nao prevé, de forma expressa, a exigéncia de dois monitores por rota,
tampouco disciplina a quantidade de monitores por linha ou jornada de trabalho. Essa exigéncia
adicional, incluindo a imposi¢ao de até dois monitores em diversas rotas, com defini¢do prévia de
carga horaria e horas extras, surge exclusivamente no Termo de Referéncia, que integra o edital como

anexo técnico.

4.3.7. Cada veiculo utilizado devera possuir, no minimo, 1 (um) monitor (a) conforme lei
municipal 6706/2022.3

Ocorre que o proprio Termo de Referéncia contém disposic¢ao conflitante, ao estabelecer, em seu item
44.5, que sera vedado o uso de monitor em caso de autorizagdo assinada por todos os pais ou

responsaveis da respectiva rota, em conformidade com o artigo 10 da Lei Municipal n° 6.706/2022.

4.4.5. Sera vedado o uso de monitor em caso de autorizacdo assinada por todos os

pais/responsaveis de cada rota, conforme Lei Municipal n°® 6.706/2022 conforme art. 10: 4

2 Pagina 32 do Edital n° 042/2025.
3 Pagina 8 do Termo de Referéncia.

4 Pagina 9 do Termo de Referéncia.
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Verifica-se, assim, contradicdo normativa relevante entre o comando genérico do edital, o
detalhamento operacional constante do Termo de Referéncia e a excegao legal expressamente prevista
na legislacdo municipal de regéncia. Tal inconsisténcia compromete a clareza, a coeréncia e a
seguranca juridica das regras do certame, dificultando a correta compreensao, pelos licitantes, das

obrigacgoes efetivamente exigidas para a execucao contratual.

Integra, ainda, o objeto da presente impugnac¢ao a exigéncia editalicia relativa a idade minima do
monitor escolar. O Termo de Referéncia, em seu item 4.4.1, impde que o monitor seja maior de 18
(dezoito) anos, apesar de inexistir qualquer previsao nesse sentido no Coédigo de Transito Brasileiro,
nas Resolugdes do CONTRAN, nas normas do DETRAN ou na propria Lei Municipal n° 6.706/2022.

4.4. Das caracteristicas dos monitores para a realizagao dos servigos:

4.4.1. Ser maior de 18 (dezoito) anos;

Tal exigéncia, além de carecer de amparo legal, mostra-se contraditoria com o proprio edital, que
admite a contratacdo de trabalhadores menores em conformidade com o regime constitucional do
trabalho do adolescente, impondo restri¢ao mais severa do que a propria norma geral adotada pelo

mstrumento convocatorio.

3.10.3 ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos

termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigio;

Igualmente constitui objeto da impugnacao a exigéncia de instalagdo de cameras de monitoramento
com captacao continua de imagens de estudantes menores de idade, conforme item 4.2.2 do Termo
de Referéncia, sem que o edital estabeleca regras minimas acerca da responsabilidade pela guarda,

tratamento, sigilo, acesso e descarte dessas imagens.

4.2.2. Possuir indicador de quildmetros decorridos em perfeitas condigdes de funcionamento

e cameras de monitoramento conforme especificacdes minimas a seguir: resolugdo da camera
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deve ser de, no minimo, 1920x1080 pixels (Full HD) para melhor qualidade na
imagem/video; permitir a gravacdo de video; manter gravacdo por, no minimo, 20 dias uteis;
o posicionamento das cameras deve permitir a visualizacdo de todos os usuarios do transporte
escolar, bem como os funcionarios da contratada. Possuir dispositivos sonoros automaticos

de adverténcia de marcha a ré em perfeito funcionamento. >

Por fim, a impugnagdo abrange a auséncia de estudos técnicos preliminares ou de justificativas
individualizadas que demonstrem a efetiva necessidade das exigéncias adicionais impostas,
especialmente aquelas que acarretam aumento significativo dos custos operacionais do servi¢o, em
desacordo com o entendimento consolidado dos 6rgaos de controle externo acerca da vedagdo a

inclusdo de clausulas restritivas a competitividade e desprovidas de fundamento técnico idoneo.

3 DA INTERPRETACAO CORRETA DA LEI MUNICIPAL N° 6.706/2022 E DA
FACULTATIVIDADE DO MONITOR ESCOLAR

A Lei Municipal n°® 6.706/2022, ao disciplinar o transporte de escolares no ambito do Municipio de
Para de Minas, nao instituiu a obrigatoriedade absoluta da presenca de monitor escolar em todos os
veiculos e rotas. O diploma legal adotou regra mitigada por excecdo expressa, ao dispor que os
veiculos deverdo contar com auxiliar de condugio, exceto quando o condutor portar declaragao
subscrita por todos os pais ou responsaveis pelos alunos transportados, renunciando a presenca desse

auxiliar, conforme expressamente previsto em seu artigo 10.

Art. 10 - Os veiculos de que trata esta lei deverdo contar sempre com um auxiliar de
conducao, exceto quando o condutor portar carta de todos os pais ou responsaveis de alunos

por ele transportados renunciando a presenca desse auxiliar.

3 Pagina 5 do Termo de Referéncia.
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Todavia, a aplicagdo desse comando legal no ambito do instrumento convocatorio revela-se
internamente contraditoria. O Termo de Referéncia, em seu item 4.3.7, dispde que cada veiculo
utilizado devera possuir, no minimo, 1 (um) monitor, fazendo remissao genérica a Lei Municipal n°

6.706/2022.

Em idéntico sentido, o Edital do Pregao Eletronico n° 030/2025, no item 11.21, estabelece que a
contratada devera disponibilizar em cada veiculo, no minimo, 1 (um) monitor, igualmente com

referéncia a legislagdo municipal.

Entretanto, o proprio Termo de Referéncia, no item 4.4.5, adota comando normativo diametralmente
oposto, ao estabelecer que sera vedado o uso de monitor quando houver autorizagdo assinada por
todos os pais ou responsaveis da respectiva rota, em conformidade com o artigo 10 da Lei Municipal
n°® 6.706/2022. Esse dispositivo reconhece expressamente a excecao legal e lhe confere eficacia

normativa, afastando a obrigatoriedade do monitor nas hipoteses legalmente previstas.

A contradi¢ao se aprofunda quando se analisa o0 Anexo I — Rotas, que integra o termo de referéncia e
apresenta a quantidade de quilometros didrios e os respectivos valores de referéncia. Nesse anexo,
consta a previsao obrigatoria de monitores em todas as rotas, com indicag¢ao expressa da necessidade
de 1 (um) ou 2 (dois) monitores por linha, sem qualquer ressalva quanto a possibilidade de dispensa

prevista no artigo 10 da Lei Municipal n°® 6.706/2022.

O anexo I, portanto, trata a presenc¢a do monitor como requisito absoluto e invariavel, incorporando
seu custo a formacgdo do preco de referéncia, em completo descompasso com a exce¢do legal

expressamente reconhecida no proprio Termo de Referéncia.

Cumpre destacar que a Lei Municipal n® 6.706/2022 nao faz qualquer distin¢ao entre a exigéncia de
um ou de dois monitores, tampouco autoriza a imposi¢cao de mais de um auxiliar por veiculo. A

legislag@o limita-se a tratar da presenca de “um auxiliar de conduc¢io”, sempre condicionada a
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excegdo prevista no artigo 10. Nao ha, portanto, qualquer amparo legal para a exigéncia de dois

monitores em uma mesma rota, seja no diploma municipal, seja em legislagao federal ou estadual.

A 1mposi¢ao de dois monitores representa, assim, exigéncia manifestamente mais gravosa do que
aquela prevista em lei, criada exclusivamente por ato administrativo, sem respaldo normativo e sem
demonstragao técnica de sua necessidade. Tal exigéncia extrapola os limites do poder regulamentar
da Administragdo, viola o principio da legalidade administrativa e compromete a interpretacao

sistematica do instrumento convocatorio.

Termo de 4.3.7. Cada veiculo utilizado devera possuir, no minimo, 1

Referéncia (um) monitor (a) conforme lei municipal 6706/2022.

4.4.5. Sera vedado o uso de monitor em caso de autoriza¢ao
Termo de ) ) )
assinada por todos os pais/responsaveis de cada rota,
Referéncia ) o
conforme Lei Municipal n° 6.706/2022 conforme art. 10:

Prevé a obrigatoriedade de monitores em todas as rotas, com
AnexoI-Termo | ) .
indicacao expressa da necessidade de 1 (um) ou 2 (dois)
de Referéncia ' :
monitores por linha

11.21 — A CONTRATADA devera disponibilizar em cada
Edital de Pregao | veiculo no minimo 1 (um) monitor (a) conforme Lei

Municipal 6.706/2022.

Dessa forma, constata-se a existéncia de divergéncia normativa relevante entre o Edital, o Termo de
Referéncia e o Anexo I, todos integrantes do mesmo instrumento convocatorio. Enquanto o item 4.4.5
do Termo de Referéncia observa corretamente a ressalva legal prevista na Lei Municipal n°

6.706/2022, o Edital, o item 4.3.7 do Termo de Referéncia e o Anexo I desconsideram tal excegao,
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impondo, de maneira uniforme e obrigatoria, a presenca de monitor em todas as rotas, inclusive com

a previsao de 02 (dois) monitores em determinadas linhas.

Além disso, ao incorporar a exigéncia de dois monitores ao Anexo I e aos valores de referéncia, a
Administragao cristaliza essa obrigacao excessiva na formacgao do preco, inviabilizando a aplicag¢do
pratica da excecao legal prevista no artigo 10 da Lei Municipal n® 6.706/2022 e impedindo que os
licitantes formulem propostas compativeis com a realidade normativa. O resultado € a transformacao
de uma faculdade legal em obrigacao absoluta e onerosa, em frontal descompasso com o ordenamento

juridico.

Diante desse quadro, impde-se o reconhecimento de que a exigéncia de monitor escolar possui
natureza facultativa nas hipoteses previstas em lei e que, em nenhuma circunstancia, encontra
respaldo legal a imposicao de dois monitores por rota. A manutencdo dessas clausulas conflitantes e
excessivas compromete a legalidade do certame, a seguranca juridica dos licitantes e a propria

validade do edital, tornando indispensavel sua imediata retificacao.

Do ponto de vista juridico, ndo ha divida de que a excegdo prevista no artigo 10 da Lei Municipal n°
6.706/2022 deve prevalecer, por se tratar de norma legal hierarquicamente superior as disposi¢des
administrativas constantes do edital e de seus anexos. Ao nao harmonizar o contetido do Anexo I e
das demais clausulas com a ressalva legal, a Administragao acaba por esvaziar a excegao prevista em
lei e transformar faculdade legal em obrigacdo absoluta, criando exigéncia mais gravosa do que

aquela efetivamente estabelecida pelo legislador municipal.

Impde-se, portanto, a revisio do edital, do Termo de Referéncia e do Anexo I, a fim de que seja
expressamente reconhecida a facultatividade do monitor escolar nas hipoteses previstas em lei,

sob pena de violacdo ao principio da legalidade, a segurancga juridica e a competitividade do certame.
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Facultatividade do
monitor escola

3.1

Lei Municipal n® 6.706/2022

Edital - Item 11.21

Termo de Referéncia - Item

43.7

Termo de Referéncia - Item
445

Anexo | - Rotas

Regra: 01 auxiliar de conducgao
Excegdo: dispensa com declaracao de
todos os pais/responsaveis

Exige, no minimo, 01 monitor por veiculo.
Ignora a excecao do art. 10

Exige, no minimo, 01 monitor por veiculo
Ignora a excegdo do art. 10

Reconhece corretamente a excecdo legal.

Prevé monitor obrigatério em todas as
rotas.
Indica 01 ou 02 monitores por linha.
Nao desconsidera a dispensa legal

Da auséncia de amparo em legislacio federal ou estadual

Inexiste no ordenamento juridico federal ou estadual qualquer norma que imponha, de forma

genérica, a obrigatoriedade de monitor escolar no transporte rural realizado por vans ou veiculos

similares. O Codigo de Transito Brasileiro, as resolugdes do CONTRAN e a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdao Nacional limitam-se a estabelecer requisitos relacionados a seguranga veicular, a

habilitacdo do condutor e as condi¢des do servigo, nao criando obrigacao dessa natureza.

Também a legislacao educacional federal, notadamente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional, nao cria obrigacdo dessa natureza. Assim, a exigéncia em debate decorre exclusivamente

de interpretacio ampliativa e indevida da legislacio municipal, sem amparo em normas

hierarquicamente superiores, 0 que nao se admite no ambito das contratagdes publicas.
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3.2  Violacao aos Principios da Competitividade, Razoabilidade e Proporcionalidade

A exigéncia de monitores escolares, especialmente quando imposta de forma indistinta e, em
determinadas rotas, em duplicidade, acarreta impacto financeiro significativo para os prestadores do

SEervico.

Os valores de referéncia fixados no edital nao absorvem adequadamente esse acréscimo e mostram-
se defasados em relac@o aos pregos praticados por outros municipios, o que restringe indevidamente
a competitividade do certame. Pequenos e médios transportadores acabam afastados da disputa,
frustrando a obtencdo da proposta mais vantajosa e violando os principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da economicidade.

3.3 Do Desequilibrio Economico-Financeiro e do Risco de Inexequibilidade

A imposicao de encargos operacionais relevantes, sem a correspondente recomposi¢ao dos valores
estimados e sem estudo técnico que demonstre sua efetiva necessidade, compromete o equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato. No caso concreto, ndo ha demonstracdo técnica
individualizada que justifique a exigéncia de monitor em todas as rotas, tampouco a duplicidade em

determinadas linhas, nem analise das peculiaridades dos trajetos ou da faixa etaria efetivamente

atendida.
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Auséncia de amparo em lei A exigéncia decorre apenas
federal ou estadual exigindo de interpretacao ampliativa
monitor da lei municipal

Exigéncia indistinta e
genérica de monitor.

Violagdo a competitividade e Valores de referéncia ndo
proporcionalidade absorvem o custo

Restricdo a competitividade

Encargos sem recomposicao

de precos

Auséncia de estudo técnico

Desequilibrio econdmico-

financeiro

4 DA DESNECESSIDADE DE MONITOR EM HORARIOS NOTURNOS DIANTE DO
PERFIL DOS ESTUDANTES ATENDIDOS

O Termo de Referéncia impde, para diversas rotas, a exigéncia de dois monitores com jornada diaria
de 08 horas, inclusive para horarios noturnos, como se verifica, entre outras, nas Rotas n° 02, 04, 09,

10, 11, 13, 17, 19 e 20, todas com previsao de quarto horario iniciado entre 21h30 e 22h00.

ROTA 02 Saida 1° Horario: 06:00
04 horarios Saida 2° Horario: 11:00
02 monitores, com jornada diaria de | Saida 3° Horario: 16:00
08 horas Saida 4° Horario: 21:30
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ROTA 04 Saida 1° Horario: 06:00
04 horarios Saida 2° Horario: 11:00
02 monitores, com jornada diaria de | Saida 3° Horario: 16:00
08 horas Saida 4° Horario: 22:00
ROTA 09 Saida 1° Horario: 06:00
04 horarios Saida 2° Horario: 11:00
02 monitores, com jornada diaria de | Saida 3° Horario: 15:30
08 horas Saida 4° Horario: 22:00
ROTA 10 Saida 1° Horario: 06:00
04 horarios Saida 2° Horario: 10:30
02 monitores, com jornada diaria de | Saida 3° Horario: 15:00
08 horas Saida 4° Horario: 22:00
ROTA 11 Saida 1° Horario: 06:00
04 horarios Saida 2° Horario: 10:00
02 monitores, com jornada didria de | Saida 3° Horario: 16:00
08 horas Saida 4° Horario: 22:00
ROTA 13 Saida 1° Horario: 06:00
04 horarios Saida 2° Horario: 10:00
02 monitores, com jornada didria de | Saida 3° Horario: 16:00
08 horas Saida 4° Horario: 22:00
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ROTA 17 Saida 1° Horario: 06:00
04 horarios Saida 2° Horario: 11:00
02 monitores, com jornada diaria de | Saida 3° Horario: 16:00
08 horas Saida 4° Horario: 22:00
ROTA 19 Saida 1° Horario: 05:30
04 horarios Saida 2° Horério: 10:00
02 monitores, com jornada diaria de | Saida 3° Horario: 16:00
08 horas Saida 4° Horario: 22:00
ROTA 20 Saida 1° Horério: 06:00
04 horarios Saida 2° Horario: 10:00
02 monitores, com jornada diaria de | Saida 3° Horario: 16:00
08 horas Saida 4° Horario: 22:00

A referida exigéncia revela-se desprovida de razoabilidade e de necessidade técnica, sobretudo

quando analisado o perfil etario dos estudantes atendidos nesses horarios noturnos.

E fato notorio e compativel com a organizagdo do sistema educacional brasileiro que o transporte
escolar no periodo noturno atende, majoritariamente, estudantes do ensino médio, jovens com idade
aproximada entre 15 e 18 anos, dotados de maior autonomia, discernimento e capacidade de

locomog@o, ndo se tratando de criangas em fase inicial de escolarizagao.

Nesse contexto, a exigéncia de monitor escolar no horario noturno nao encontra justificativa
pedagogica, operacional ou de seguranca, especialmente quando se considera que tais estudantes ja
utilizam, em inumeras situagdes, transporte publico regular ou se deslocam de forma auténoma em

atividades cotidianas. A presenca de monitor, concebida historicamente para apoio e vigilancia de
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criancas pequenas, perde sua finalidade quando aplicada indistintamente a jovens do ensino médio,

configurando exigéncia genérica e desproporcional.

Importa destacar que nao ha, na Lei Municipal n°® 6.706/2022, no Codigo de Transito Brasileiro, nas
Resolucdes do CONTRAN ou em qualquer legislacao federal ou estadual, norma que imponha a
obrigatoriedade de monitor escolar em transporte de estudantes do ensino médio, muito menos em
periodo noturno. A legislacao limita-se a prever, quando muito, a presenca facultativa de auxiliar,
sempre condicionada as excegdes legais ja discutidas, ndo autorizando a Administracdo a criar

obrigacao absoluta e indistinta para todos os turnos e perfis de usuarios.

Ressalte-se, ainda, que a exigéncia de monitor em horario noturno nao é acompanhada de qualquer
estudo técnico individualizado que demonstre riscos especificos, peculiaridades das rotas ou
vulnerabilidade dos usuarios que justifiquem tratamento diferenciado. A Administracao limitou-se a
impor a obrigagao de forma padronizada, sem distin¢@o entre transporte de criangas pequenas e de
jovens do ensino médio, o que evidencia a auséncia de planejamento adequado e de analise concreta

da realidade do servigo.

Diante desse cenario, impde-se esclarecer, de forma expressa e objetiva, que o objetivo especifico
da presente impugnacio, no tocante as rotas que preveem execucio em horario noturno, ¢ a
retirada da exigéncia de monitor escolar exclusivamente em relagiio ao 4° horario, normalmente

fixado entre 21h30 e 22h00.

Afastada a obrigatoriedade de monitor no periodo noturno, as rotas atualmente estruturadas com
04 horarios passariam a ser corretamente dimensionadas como rotas com 03 horarios efetivos,
concentrados nos turnos da manha e da tarde, nos quais se verifica, em regra, a presenca de alunos

mais jovens e maior necessidade de acompanhamento.

Nessa configuracao, a exigéncia de 01 (um) monitor por rota, com jornada diaria de 08 (oito) horas,

acrescida, se efetivamente necessario, de até 02 (duas) horas extras, mostra-se suficiente,

Hernando Fernandes da Silva Fernanda Fernandes da Silva
OAB/MG n® 117.233 OAB/MG n® 234.641
O (37) 99992-0057 © (37) 99136-4704 13
54 hfernandesadvocacia@hotmail.com (9] hfernandesadvocacia Rua Maceio, n? 103, Sao José, Para de Minas/MG



i

FERNANDES

proporcional e compativel com a duragdo real do servigo, afastando-se o superdimensionamento

atualmente imposto.

Tal adequacao ndo apenas preserva a seguranga dos alunos nos periodos em que o acompanhamento
se revela mais relevante, como também elimina a exigéncia excessiva e desnecessaria de monitor em
horario noturno, no qual os usuarios do transporte escolar sdao, predominantemente, jovens do ensino
médio, dotados de maior autonomia e discernimento, inexistindo justificativa pedagogica,

operacional ou legal para a manutencao da obrigagao.

Cumpre destacar, ainda, que mesmo a exigéncia de 01 monitor nos trés horarios remanescentes deve
ser interpretada a luz da ressalva expressamente prevista no artigo 10 da Lei Municipal n° 6.706/2022,
que autoriza a dispensa do auxiliar de condugao mediante declaracao subscrita por todos os pais ou

responsaveis dos alunos da respectiva rota.

A impugnacao, portanto, também busca assegurar que essa excecao legal produza efeitos praticos no
edital e em seus anexos, evitando que uma faculdade prevista em lei seja esvaziada por exigéncias

administrativas genéricas e absolutas.

Dessa forma, a revisao pretendida visa readequar o Termo de Referéncia, de modo que:

(1) seja afastada a obrigatoriedade de monitor no 4° horério (noturno);

(1)  asrotas sejam corretamente tratadas como rotas de 03 horarios, em relacao aos monitores;
(111)  seja exigido, quando cabivel, apenas 01 monitor por rota, com jornada compativel com a
efetiva prestagao do servigo; e

(iv)  seja respeitada, em qualquer hipotese, a ressalva legal que autoriza a dispensa do monitor

mediante concordancia dos pais ou responsaveis.

Tal providéncia é essencial para restabelecer a legalidade, a razoabilidade, a competitividade do

certame e a correta formacao dos pregos, em consonancia com o interesse publico.
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S DA INCONSISTENCIA TECNICA DA ROTA N° 08 E DO
SUPERDIMENSIONAMENTO DA EXIGENCIA DE MONITORES

O Termo de Referéncia apresenta, em relacao a Rota n° 08, inconsisténcia técnica relevante no
dimensionamento da quantidade de monitores e da respectiva jornada de trabalho exigida, impondo

obrigacao que nao guarda correspondéncia com a duracao real da execuc@o do servigo.

Conforme descrito no instrumento convocatorio, a Rota n° 08 contempla 03 (trés) horarios diarios,
com saidas previstas para 04h30, 10h30 e 16h00. Apesar disso, o0 Termo de Referéncia exige, para
essa rota, a disponibilizagdo de 02 (dois) monitores, cada qual com jornada didria fixa de 08 (oito)
horas, o que pressupde, na pratica, a contratacdo de 16 (dezesseis) horas diarias de mao de obra

exclusivamente para essa linha.

ROTA 08 Saida 1° Horario: 04:30
03 horarios Saida 2° Horario: 10:30
02 monitores, com jornada diaria de _

Saida 3° Horario: 16:00
08 horas

Ocorre que a propria estrutura da rota ndo comporta tal exigéncia. Ainda que se considere o
encerramento do 1ultimo horario no inicio da noite, a duracao total da Rota n° 08 nao atinge, em
hipotese alguma, 16 horas de operacao continua ou descontinua, inexistindo lastro fatico para
justificar a contratacdo de dois monitores em jornadas integrais. A exigéncia revela-se, portanto,
desproporcional e tecnicamente inadequada, na medida em que impde custo artificial dissociado da

efetiva prestagao do servigo.

A inconsisténcia em relacdo ao nimero de monitores torna-se ainda mais evidente quando se compara

a Rota n° 08 com outras rotas estruturadas igualmente com 03 horarios, nas quais o proprio Termo de
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Referéncia exige apenas um monitor, com jornada diaria de 08 horas, acrescida, quando necessario,

de 02 horas extras.

Nao ha, no instrumento convocatorio, qualquer justificativa técnica ou operacional que diferencie a
Rota n° 08 das demais a ponto de autorizar a duplicagdo da quantidade de monitores e,

consequentemente, a duplicagao do custo de mao de obra.

Tal discrepancia indica, com elevada probabilidade, a ocorréncia de erro material na elabora¢ao do
Termo de Referéncia, seja por equivoco na indicagido da quantidade de monitores, seja por falha no
dimensionamento da jornada de trabalho exigida para a rota. Ainda que assim nao fosse, a exigéncia
careceria de estudo técnico individualizado que demonstrasse a necessidade concreta de dois

monitores, 0 que nao se verifica no presente caso.

A manutencao dessa exigéncia, tal como redigida, compromete a coeréncia interna do instrumento
convocatorio, distorce a formagao dos precos de referéncia, restringe a competitividade do certame e
eleva o risco de inexequibilidade das propostas, em afronta aos principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da obten¢@o da proposta mais vantajosa.

Diante desse cenario, impde-se o reconhecimento de que a exigencia de 02 monitores com jornada
diaria de 08 horas para a Rota n° 08 nio se sustenta tecnicamente e deve ser revista, seja para
adequa-la ao padrao adotado nas demais rotas de trés horarios, seja para corrigir eventual erro
material, assegurando-se a compatibilidade entre a duragao real da rota, a quantidade de mao de obra

exigida e os limites da legislacao trabalhista aplicavel.

Hernando Fernandes da Silva Fernanda Fernandes da Silva
OAB/MG n® 117.233 OAB/MG n° 234.641 16
(L) (37) 99992-0057 (V) (37)99136-4704
04 hfernandesadvocacia@hotmail.com (9] hfernandesadvocacia ) Rua Macei6, n® 103, Sao José, Para de Minas/MG



i

FERNANDES

6 DA INCONSISTENCIA TECNICA DA ROTA N° 15

A Rota n° 15 apresenta inconsisténcia técnica e material relevante no Termo de Referéncia quanto a
propria defini¢do do numero de horarios de execucdo do servico, circunstancia que compromete a
clareza, a coeréncia e a seguran¢a juridica do instrumento convocatorio, dificultando a correta

compreensao das obrigagdes impostas aos licitantes e a adequada formacao das propostas.

Conforme indicado no Termo de Referéncia, a Rota n° 15 é apresentada como contemplando “04
horarios”. Todavia, ao detalhar a execucdo da rota, o proprio documento passa a relacionar apenas
trés saidas, identificadas como “Saida 1° Horario — 10h00”, “Saida 3° Horario — 16h00” e “Saida 4°
Horario — 22h00”, inexistindo qualquer descri¢ao referente a Saida 2° Horario. A numeragao adotada,
além de incompleta, revela contradicao interna evidente, pois indica quatro horarios, mas descreve

apenas trés, de forma desordenada.

ROTA 15 Saida 1° Horario: 10:00
04 horarios Saida 3° Horario: 16:00
02 monitores, com jornada diaria de _

Saida 4° Horario: 22:00
08 horas

Diante dessa inconsisténcia, apresentam-se duas hipoteses juridicamente relevantes, ambas a exigir

corre¢ao expressa do Termo de Referéncia.

Na primeira hipotese, a Rota n° 15 possuiria, na realidade, apenas trés horarios efetivos de execugao,
inexistindo um quarto horario matutino. Nesse caso, a exigéncia de 02 (dois) monitores com jornada
didria de 08 (oito) horas mostra-se manifestamente excessiva e desproporcional, pois a estrutura da
rota se equipara as demais rotas compostas por trés horarios, para as quais o proprio Termo de
Referéncia exige apenas 01 (um) monitor, com jornada diaria de 08 (oito) horas, acrescida, quando

necessario, de 02 (duas) horas extras. Assim, o requerimento da presente impugnacao, nessa hipotese,
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¢ idéntico aquele formulado no topico relativo a Rota n° 08, qual seja, a adequacdo da exigéncia para

apenas 01 (um) monitor, afastando-se o superdimensionamento da mao de obra.

Na segunda hipotese, a inconsisténcia decorre de erro material na confec¢ao do Termo de Referéncia,
sendo o correto o reconhecimento de que a Rota n°® 15 possui, de fato, 04 horarios, estando ausente a
descricao do primeiro horario da manha, possivelmente com saida por volta das 06h00, a semelhanca
do que ocorre em diversas outras rotas do certame. Ainda assim, mesmo nessa configuracdo, a
exigéncia de monitor no 4° horario, iniciado as 22h00, revela-se desnecessaria e desproporcional,

pelas razdes ja expostas nos topicos anteriores.

Com efeito, o horario das 22h00 corresponde ao periodo noturno, no qual o transporte escolar atende,
predominantemente, estudantes do ensino médio, jovens dotados de maior autonomia, inexistindo
fundamento legal, pedagdgico ou técnico que justifique a manutenc@o obrigatoria de monitor escolar

nesse turno.

Em qualquer das hipoteses, portanto, a exigéncia atualmente constante do Termo de Referéncia nao
se sustenta. Ou a rota possui apenas trés horarios, hipotese em que se impde a exigéncia de apenas 01
(um) monitor, nos moldes adotados para rotas equivalentes, ou a rota possui quatro horarios, caso em

que deve ser afastada a obrigatoriedade de monitor no 4° horario (22h00).
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7 DA RESTRICAO DE IDADE PARA MONITOR E DA CONTRADICAO COM AS
REGRAS DE TRABALHO DE MENORES

O Termo de Referéncia que integra o edital estabelece, em seu item 4.4.1, que o monitor escolar
devera possuir idade minima de 18 (dezoito) anos. Tal exigéncia, entretanto, ndo encontra
correspondéncia harmonica com as demais disposi¢oes do proprio instrumento convocatorio,
revelando contradi¢do normativa interna que compromete a coeréncia e a legalidade das regras do

certame.

4.4. Das caracteristicas dos monitores para a realiza¢do dos servigos:

4.4.1. Ser maior de 18 (dezoito) anos;

Com efeito, o edital, por meio do item 3.10.3, admite expressamente a contratagao de trabalhadores
menores, permitindo o trabalho a partir dos 16 (dezesseis) anos e, a partir dos 14 (quatorze) anos, na
condi¢do de aprendiz, em estrita conformidade com o artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo
Federal. Ao adotar essa diretriz, o instrumento convocatorio reconhece e incorpora o regime

constitucional do trabalho do adolescente como parametro geral aplicavel a execugao contratual.

3.10.3 ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nio
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos

termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigio;

Nao obstante, 0 mesmo Termo de Referéncia impde, de forma isolada e sem respaldo normativo
especifico, a exigéncia de maioridade civil exclusivamente para a fun¢do de monitor escolar. Tal
restricdo ndo decorre de vedagdo constitucional, legal ou regulamentar, uma vez que inexiste, no
Codigo de Transito Brasileiro, nas Resolugdes do Conselho Nacional de Transito, nas normas do
orgao estadual de transito ou na Lei Municipal n® 6.706/2022, qualquer imposic¢ao de idade minima

de 18 anos para o exercicio da atividade de monitor ou auxiliar de transporte escolar.
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A exigéncia contida no item 4.4.1 revela-se, assim, mais restritiva do que o proprio regime juridico
trabalhista adotado pelo edital e mais severa do que as limita¢des constitucionalmente previstas para
o trabalho do adolescente. A atividade de monitor escolar, por sua natureza, nao se enquadra, de
forma automatica, como trabalho noturno, perigoso ou insalubre, unicas hipdteses em que a
Constitui¢do veda o labor de menores de 18 anos. Ausente tal enquadramento, ndao ha fundamento

juridico idoneo que justifique a restricao etdria imposta.

Além de carecer de amparo legal, a exigéncia de idade minima de 18 anos restringe indevidamente a
competitividade do certame, ao reduzir o universo de profissionais aptos a exercer a funcao de
monitor escolar, especialmente em regides rurais, onde a disponibilidade de mao de obra é mais
limitada. Tal restrigao agrava dificuldades operacionais dos prestadores do servico e contribui para o
aumento artificial dos custos da contratac@o, sem demonstragao de beneficio proporcional a seguranca

ou a qualidade do servico prestado.

Diante desse cenario, impde-se o reconhecimento de que a clausula constante do item 4.4.1 do Termo
de Referéncia € incompativel com as demais disposicdes editalicias e com o regime constitucional do
trabalho do adolescente, devendo ser adequada para admitir o exercicio da fun¢ao de monitor escolar
por trabalhadores a partir dos 16 anos, ou a partir dos 14 anos na condi¢ao de aprendiz, observadas,
evidentemente, as vedagdes constitucionais quanto ao trabalho noturno, perigoso ou insalubre. Tal
adequacao ¢ medida necessaria para restabelecer a coeréncia normativa do instrumento convocatorio,

ampliar a competitividade do certame e assegurar a estrita observancia do principio da legalidade.

Item 4.4.1 - Monitor

Termo de
Referéncia

Exigéncia ilegal e

deve ser maior de 18 2
desproporcional

anos

Restricdo de idade do
monitor escolar

Item 3.10.3 - Admite trabalho a partir de 16
anos e a partir de 14 anos como aprendiz

Edital Pregao
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8 DA EXIGENCIA DE CAMERAS DE MONITORAMENTO E DA AUSENCIA DE
TRATAMENTO JURIDICO ADEQUADO A PRIVACIDADE DE MENORES

O Termo de Referéncia, em seu item 4.2.2, impde a instalacdo de cameras de monitoramento com
resolucdo minima Full HD, capazes de permitir a visualizagdo de todos os usuarios do transporte
escolar, inclusive estudantes menores de idade, bem como dos funcionarios da contratada, com

armazenamento das imagens por periodo minimo de 20 dias uteis.

4.2.2. Possuir indicador de quilémetros decorridos em perfeitas condig¢des de funcionamento
e cameras de monitoramento conforme especificacoes minimas a seguir: resolucio da
camera deve ser de, no minimo, 1920x1080 pixels (Full HD) para melhor qualidade na
imagem/video; permitir a gravacao de video; manter gravacao por, no minimo, 20 dias
tteis; o posicionamento das cimeras deve permitir a visualizaciao de todos os usuarios
do transporte escolar, bem como os funcionarios da contratada. Possuir dispositivos

sonoros automaticos de adverténcia de marcha a ré em perfeito funcionamento.

Trata-se de exigéncia que, embora formalmente justificada sob o argumento da seguranga dos alunos,
apresenta relevantes vicios juridicos, tanto sob a otica da legalidade quanto sob o prisma da

competitividade do certame.

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei Municipal n°® 6.706/2022, que disciplina o transporte escolar
no Municipio de Para de Minas e é expressamente invocada como fundamento das exigéncias
editalicias, ndo impde a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de monitoramento nos veiculos de

transporte escolar.

O diploma legal limita-se a tratar de aspectos relacionados a organizagdo do servigo, as condi¢des
gerais de seguranca e a presenca facultativa de auxiliar de conducao, nao havendo qualquer comando
legal que autorize ou determine a captacao continua de imagens de alunos e trabalhadores no interior

dos veiculos.
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Dessa forma, a exigéncia constante do item 4.2.2 ndo decorre de imposi¢ao legal, mas de opcao
administrativa discricionaria, adotada sem respaldo normativo especifico e sem demonstracao técnica
de sua indispensabilidade. A Administracdo Publica, entretanto, ndo pode criar, por meio de
instrumento convocatorio, obrigagdes técnicas e operacionais nao previstas em lei, especialmente
quando tais exigéncias acarretam aumento significativo dos custos do servigo e impactam diretamente

a competitividade da licitacao.

Sob o aspecto concorrencial, a exigéncia de cameras com especificagdes técnicas elevadas, aliada a
obrigagao de armazenamento continuo das imagens por periodo prolongado, impde custo adicional
relevante aos prestadores do servigo, tanto para aquisi¢ao e instalacao dos equipamentos quanto para

manuteng¢ao, suporte técnico e eventual reposicgao.

Tal custo ndo se mostra adequadamente refletido nos valores de referéncia do edital e tende a afastar
pequenos e meédios transportadores, restringindo indevidamente o universo de licitantes aptos a
participar do certame, em afronta aos principios da competitividade, da razoabilidade e da obtengao

da proposta mais vantajosa.

Além disso, a exigéncia revela-se desproporcional na medida em que ndo é acompanhada de qualquer
estudo técnico preliminar que demonstre sua efetiva necessidade em todas as rotas, tampouco analise

comparativa de alternativas menos onerosas capazes de atingir o mesmo objetivo de seguranga.

A adocao de solugao tecnologica padronizada e obrigatoria, sem avalia¢ao das peculiaridades de cada
rota ou do perfil dos usudrios atendidos, caracteriza excesso regulatorio incompativel com o regime

juridico das contratacdes publicas.

Sob o prisma da protecao juridica dos menores, a exigéncia mostra-se igualmente problematica. O
edital é absolutamente omisso quanto a disciplina da guarda, custodia, acesso, sigilo e descarte das

imagens captadas, nao estabelecendo quem sera considerado controlador ou operador dos dados, nos
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termos da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, tampouco quais medidas de seguranca da

informagao deverao ser observadas.

A captagao e o armazenamento de imagens de criancas e adolescentes configuram tratamento de
dados pessoais sensiveis, demandando cautelas reforcadas a luz do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da legislagao de prote¢ao de dados, o que nao foi minimamente regulamentado pelo

instrumento convocatorio.

A auséncia dessas defini¢cdes transfere ao contratado risco juridico excessivo e indeterminado,
expondo-o a responsabilizagdo por eventuais incidentes de seguranca, uso indevido das imagens ou
violagdes de direitos fundamentais, sem que haja delimitacdo clara das responsabilidades da
Administragao Publica. Tal situacao afronta os principios da seguranca juridica, da proporcionalidade

e da alocagdo adequada de riscos nos contratos administrativos.

Diante desse cenario, a exigéncia de instalacao de cameras de monitoramento, tal como prevista no
item 4.2.2 do Termo de Referéncia, mostra-se carente de amparo na Lei Municipal n® 6.706/2022,
desprovida de justificativa técnica idonea, excessivamente onerosa e potencialmente restritiva a
competitividade do certame, além de juridicamente insegura quanto a prote¢ao da privacidade e dos

direitos de criangas e adolescentes.

Impde-se, portanto, sua revisao ou adequacao, com a supressao da obrigatoriedade ou, ao menos, com
a devida regulamentacdo juridica e técnica, sob pena de comprometimento da legalidade e da

viabilidade do procedimento licitatorio.
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Cameras Full HD

Captacao de todos os
usuarios e funcionarios

Termo de
Referéncia
Item 4.2.2

Gravacao continua

Armazenamento minimo
de 20 dias

Exigéncia de Cameras Auséncia de amparo legal
de Monitoramento

Auséncia de justificativa
técnica

Impacto na competitividade

Risco juridico e protec¢ao de
menores
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9 DA PREMISSA EQUIVOCADA DE QUE TODAS AS ROTAS TEM INICIO E
TERMINO NA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS E DA NECESSIDADE
DE ESCLARECIMENTO DOS CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

O Termo de Referéncia que integra o edital impugnado contém disposi¢des que, se interpretadas de
forma literal e isolada, conduzem a grave distor¢ao quanto a forma de execugdo, medigdo e
pagamento dos servigos de transporte escolar, impondo-se sua harmonizag¢ao para preservacao da

legalidade, da seguranca juridica e da viabilidade do certame.

De um lado, o item 4.1.2 do Termo de Referéncia estabelece que, para efeito de definicao da
quilometragem percorrida, sera considerado o trajeto entre o ponto inicial, definido como a saida da
Prefeitura Municipal de Para de Minas, e o ponto final, correspondente ao retorno a mesma sede

administrativa:

4.1.2. Sera considerado para efeito de defini¢do da quilometragem percorrida o trajeto entre
o ponto inicial (saida da Prefeitura Municipal de Para de Minas/MG) e o ponto final (volta a

Prefeitura Municipal de Para de Minas/MG), sendo este percurso denominado: rota.

A redac@o do dispositivo € clara e imperativa e, desacompanhada de esclarecimentos adicionais, induz
a interpretagao de que todas as rotas teriam inicio e término fisicos na sede da Prefeitura Municipal,
fixando, aparentemente, critério vinculante nao apenas para fins de estimativa de quilometragem, mas

também para a propria execugao operacional do servico.

Tal interpretacdo ¢é reforcada pelo Anexo I — Rotas, que apresenta quilometragens e valores de
referéncia de forma fechada, sem individualizar pontos reais de partida dos veiculos, sem prever a
execucdo a partir das garagens dos transportadores ou de pontos operacionais situados nas
comunidades rurais, tampouco estabelecer mecanismos de ajuste compativeis com a realidade da

prestacao do servigo.
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Quantidade Valor unit. por km Valor total p/

Hem Especilicaio estimada rodado (01) um ano

ROTA 01 - Cariocal/Torneiros
1 |3 horarios

Saida 1° Horario: 5:45

Prefeitura Municipal de Para de Minas, Br 352, Entrada
Carioca, Sitio Padre Libério, Granja Brasilia, Entrada usina
Carioca, Entrada do Haras Topogigio, Escola Estadual Zico
Ferreira, CMEI Professora Adelam Maria de Oliveira, Prefeitura
Municipal de Para de Minas.

Saida 2° Horario: 10:45

Prefeitura Municipal de Para de Minas, Br 352, Maroa,
Jangadinha, Haras topogigio, Escola Estadual Zico Ferreira,
CMEI Professora Adelam Maria de Oliveira, Escola Estadual
Zico Ferreira, Haras topogigio, Entrada usina Carioca, Granja
Brasilia, Sitio Padre Libério, BR 352, Prefeitura Municipal de
Para de Minas.

Saida 3° Horario: 16:00

Prefeitura Municipal de Para de Minas, APAE, BR262, CMEI
Professora Adelam Maria de Oliveira, Escola Estadual Zico
Ferreira, Praca Carioca, Haras Topogigio, Jangadinha, Br

352,Prefeitura Municipal de Para de Minas. Sendo 200 dias

210 km diarios:

letivos anual,

Quantidade de alunos atendidos: Totakzando 42.000
km durante o ano

Aproximadamente 40 alunos ao longo do itinerario. letivo

R$3,92 R$164.640,00

Entretanto, essa premissa revela-se tecnicamente equivocada, operacionalmente inviavel e dissociada

da realidade do transporte escolar rural.

A sede da Prefeitura Municipal de Para de Minas localiza-se na regido central do Municipio, sendo
manifestamente impossivel e antieconomico que todos os veiculos escolares, especialmente nos
horarios de pico (manha, meio-dia e final da tarde), se concentrem fisicamente nesse ponto para inicio
e término das rotas. Tal exigéncia, se levada a efeito, geraria congestionamento urbano, atrasos,

aumento artificial de custos e comprometimento da eficiéncia do servigo.

E fato notorio que, na pratica, os veiculos de transporte escolar iniciam suas rotas a partir de locais
estrategicamente situados proximos as garagens dos prestadores, exatamente para garantir eficiéncia
operacional, racionalidade logistica e economicidade, inexistindo qualquer logica técnica ou

administrativa que justifique a centralizacao fisica das rotas na sede da Prefeitura.

Ressalte-se, ainda, que o edital ndo apresenta qualquer estudo técnico preliminar que justifique a

adocao da Prefeitura Municipal como ponto fisico padrao de inicio e término das rotas, tampouco
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demonstra que tal critério corresponda a pratica adotada em contratos anteriores ou a logica
operacional do servigo. A auséncia de fundamentacdo técnica idonea reforga o carater arbitrario da

exigéncia.

Dessa forma, impde-se esclarecer, de modo expresso e inequivoco, que a utilizacao da Prefeitura
Municipal de Para de Minas como ponto inicial e final no item 4.1.2 constitui mero parametro
abstrato adotado pela Administracao para fins de estimativa da quilometragem média e
formacgio do valor de referéncia do certame, nio se confundindo, em nenhuma hipétese, com o

ponto real de inicio e término da execucao das rotas.

A auséncia desse esclarecimento gera inseguranga juridica relevante, especialmente quando analisada
em conjunto com o item 13.1 do Termo de Referéncia, que dispde que os pagamentos serao efetuados
com base na quilometragem efetivamente percorrida no més anterior, mediante conferéncia das

medigoes.

13.1. Os pagamentos serdo efetuados mensalmente, até o 10° (décimo) dia 1til do més
subsequente ao da execucdo, apOs conferéncia e aceitacdo das medicdes. As medigdes
deverdo apresentar a quilometragem efetivamente percorrida no més anterior, multiplicada
pelo valor unitario do quilometro rodado, conforme proposta comercial ou reajuste
autorizado pelo Municipio, e desde que atendidas as demais exigéncias legais e contratuais.
O prazo de pagamento contara a partir da finalizacdo da liquidacdo da despesa, mediante
emissdo de ordem bancaria para crédito na instituicdo financeira, agéncia e conta corrente
indicadas pela contratada, observada a ordem cronologica prevista no art. 142 da Lei n°

14.133/2021.

Nesse ponto, o edital apresenta ambiguidade grave, pois ndo se mostra claro se:

L A Administracao pretende contratar valores mensais fechados, previamente estimados com
base na quilometragem meédia definida no Anexo I, hipotese em que a medicdo mensal da

quilometragem efetivamente percorrida se tornaria desnecessaria; ou
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il O pagamento sera realizado com base na quilometragem efetivamente percorrida a cada més,
hipotese em que a definicao do ponto inicial e final das rotas, bem como dos critérios de medicao,

deve refletir fielmente a execucao real do servigo, afastando qualquer parametro ficticio ou abstrato.

A indefini¢do quanto ao regime de pagamento compromete a correta formulagdo das propostas,
transfere riscos indevidos aos licitantes e viola os principios da transparéncia, da seguranca juridica

e do planejamento adequado da contratag@o, exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

Diante desse cenario, € indispensavel a harmonizagao do item 4.1.2, do Anexo I e do item 13.1 do

Termo de Referéncia, para que fique expressamente consignado que:

a) a sede da Prefeitura Municipal de Para de Minas foi1 utilizada exclusivamente como referéncia
técnica para estimativa de quilometragem e calculo do valor de referéncia;

b) a execucao real das rotas nao se vincula, fisica ou operacionalmente, a saida ou retorno a
Prefeitura Municipal; e

c) seja claramente definido se o pagamento se dara por valor mensal previamente estimado ou
com base na quilometragem efetivamente percorrida, afastando-se ambiguidades que comprometem

a viabilidade economica e a competitividade do certame.

A manutencdo da redag@o atual, sem os devidos esclarecimentos, configura vicio relevante que
compromete a legalidade do edital, a isonomia entre os licitantes e a propria exequibilidade do

contrato, impondo-se sua imediata corregao.
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10 DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
TECNICA PARA EXIGENCIAS ADICIONAIS

As exigéncias ora impugnadas, quando analisadas de forma conjunta e sistémica, evidenciam a
imposi¢do de encargos operacionais relevantes aos licitantes, sem que haja demonstracdo técnica
idonea de sua efetiva necessidade e sem a correspondente adequacao dos valores de referéncia do
certame. Trata-se de cenario que compromete diretamente a competitividade da licitag@o e contraria

0s principios que regem as contratagdes publicas.

E entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido que a Administragio Publica, ao
estruturar licitagdes de servigos continuados, deve justificar tecnicamente, de forma clara e objetiva,
todas as exigéncias adicionais que impactem o custo da contratagdo, especialmente aquelas
relacionadas a composi¢do da mao de obra, a adogdo de solucdes tecnologicas especificas ou a

imposi¢ao de requisitos operacionais diferenciados.

A auséncia de fundamentacao técnica consistente, usualmente materializada em estudos técnicos
preliminares ou no proprio Termo de Referéncia, caracteriza restri¢ao indevida a competitividade e

pode conduzir ao risco de inexequibilidade das propostas apresentadas.

No caso concreto, ndo se identifica qualquer estudo técnico individualizado que demonstre a real
necessidade da exigéncia de monitor escolar em todas as rotas, tampouco da imposicao de dois
monitores em determinadas linhas. Inexiste analise das peculiaridades de cada trajeto, da extensao
das rotas, das condi¢des de acesso, da faixa etaria efetivamente transportada ou de eventuais riscos
especificos que justificassem tratamento diferenciado. A Administragao limitou-se a impor exigéncia

genérica e padronizada, dissociada da realidade operacional do servigo.

Da mesma forma, nao ha justificativa técnica para a exigéncia cumulativa de outras obrigagdes que
elevam significativamente o custo da contratacdo, como a instalagdo obrigatéria de cameras de

monitoramento com especifica¢des técnicas elevadas e armazenamento prolongado de imagens, sem
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que se demonstre sua indispensabilidade para todas as rotas e sem avaliagdo de alternativas menos
onerosas. Tais exigéncias foram incorporadas ao instrumento convocatorio sem a devida analise de

impacto economico-financeiro e sem adequada recomposi¢ao dos precos estimados.

A consequéncia direta dessa omissao € a restri¢ao indevida do universo de potenciais licitantes, com
especial prejuizo aos pequenos e médios prestadores de servico, que tradicionalmente atuam no
transporte escolar rural. O afastamento desses agentes compromete o carater competitivo do certame,
reduz a possibilidade de obtencdo da proposta mais vantajosa e expde a Administra¢ao ao risco de
contratacao por valores artificialmente elevados ou, em sentido oposto, a apresentacao de propostas

inexequiveis.

Além disso, a imposi¢ao de encargos nao devidamente justificados e ndo precificados de forma
adequada compromete o equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, em afronta a Lei n°
14.133/2021, que exige planejamento prévio, alocagao racional de riscos e compatibilidade entre as
obrigacdes contratuais e os valores estimados. A auséncia desses elementos fragiliza o procedimento
licitatorio e expde o contrato a riscos de inadimplemento, pedidos frequentes de reequilibrio e

eventual paralisagdo do servico.

Diante desse contexto, resta evidente que as exigéncias adicionais impostas pelo edital e por seus
anexos carecem de justificativa técnica suficiente, configurando restri¢ao indevida a competitividade

e comprometendo a viabilidade econdmica das propostas.

Impde-se, assim, a revisdo das clausulas impugnadas, com a supressdo ou adequacao das exigéncias
nao fundamentadas, de modo a restabelecer a legalidade, a competitividade e a efetiva busca da

proposta mais vantajosa, em consonancia com o interesse publico.
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Custos elevados sem ajuste dos
valores de referéncia

Restricdo a Comprometimento da
competitividade e falta de competitividade

justificativa técnica

Necessidade de estudos técnicos
preliminares e motivacao clara no
Termo de Referéncia

11 DA NECESSIDADE DE REVISAO DOS VALORES DE REFERENCIA E DO RISCO
CONCRETO DE INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

A estruturac¢do do presente certame revela descompasso relevante entre as obrigacdes operacionais
impostas aos licitantes e os valores de referéncia adotados pela Administragao para fins de estimativa

de custo da contratacao.

As exigéncias constantes do edital e de seus anexos, notadamente aquelas relacionadas a
disponibilizagao de monitores escolares, a eventual duplicidade de monitores em determinadas rotas
e a instalacdo obrigatoria de cameras de monitoramento com especificacdes técnicas elevadas,
acarretam aumento expressivo dos custos de execucao do contrato, sem que haja demonstracao de

que tais encargos tenham sido devidamente considerados na formacao dos precos de referéncia.

A Lei n° 14.133/2021 exige planejamento prévio adequado da contratagdao, com defini¢ao clara do
objeto, das obrigagdes do contratado e da estimativa de custos compativel com a realidade do
mercado, de modo a assegurar a viabilidade economica das propostas e a preservag¢ao do equilibrio

economico-financeiro inicial do contrato. A imposi¢do de obrigacdes ndo refletidas nos valores
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estimados compromete esse equilibrio desde a origem, transferindo ao particular 6nus que deveria ter

sido previamente considerado pela Administracao.

No caso concreto, verifica-se que os valores de referéncia constantes do Anexo I foram calculados
pressupondo a obrigatoriedade de monitores em todas as rotas, inclusive em duplicidade em
determinados trajetos, sem considerar a ressalva legal prevista no artigo 10 da Lei Municipal n°
6.706/2022 e sem demonstrar que os custos correspondentes foram adequadamente dimensionados.
Ademais, nao ha indica¢do de que tenham sido incorporados aos pregos estimados os custos
adicionais decorrentes da aquisicdo, instalagdo, manutencdo e operacdo dos sistemas de

monitoramento por cameras exigidos no Termo de Referéncia.

Tal cenario cria risco concreto de apresentagdo de propostas inexequiveis, seja porque os licitantes
nao conseguirdo absorver os custos reais da execucdo, seja porque serdo induzidos a formular
propostas artificialmente reduzidas para se manterem competitivos, com posterior necessidade de
reequilibrio economico-financeiro ou, em situagdes mais graves, com comprometimento da
continuidade do servigo. Essa situagdo contraria frontalmente os principios da economicidade, da
eficiéncia e da obtenc@o da proposta mais vantajosa, além de violar a vedagao legal a contratacao de

propostas inexequiveis.

A auséncia de revisao dos valores de referéncia, diante das exigéncias adicionais impostas, também
restringe indevidamente a competitividade do certame, na medida em que afasta potenciais licitantes
que, ao realizarem analise economica minimamente responsavel, concluem pela inviabilidade da
execucao do contrato nos moldes propostos. O resultado pratico é a redugao do universo concorrencial

e 0 aumento do risco de fracasso da licitagdo ou de contratagdo onerosa e instavel.

Diante disso, mostra-se imprescindivel a revisao dos valores de referéncia do certame, de forma a
adequa-los as obrigagdes efetivamente exigidas ou, alternativamente, a adequacao das exigéncias ao
patamar economico ja estimado, sob pena de manutencdo de vicio grave que compromete a

legalidade, a competitividade e a viabilidade economica da contratacdo pretendida.
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12 DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando as ilegalidades, contradi¢des internas e exigéncias
desproporcionais constatadas no Edital do Pregao Eletronico n® 030/2025 e em seus anexos, requer a

Impugnante:

a) O conhecimento e acolhimento da presente impugnacio, por ser tempestiva, formalmente
adequada e devidamente fundamentada em fatos, normas legais e principios que regem as

contratagdes publicas.

b) A retificacdo do item 11.21 do Edital, do item 4.3.7 do Termo de Referéncia e do Anexo I —
Rotas, para que seja expressamente reconhecida a natureza facultativa da exigéncia de monitor
escolar, nos termos do artigo 10 da Lei Municipal n® 6.706/2022, admitindo-se a dispensa do auxiliar

mediante apresentacao de declarac@o subscrita por todos os pais ou responsaveis da respectiva rota;

c) A harmonizagdo integral das disposicdes do Edital, do Termo de Referéncia e do Anexo I,
eliminando-se as contradicoes existentes entre os itens 4.3.7, 4.4.5 e 11.21, de modo a garantir

clareza, coeréncia normativa e seguranca juridica aos licitantes.

d) O afastamento da obrigatoriedade de monitor escolar no 4° horario (periodo noturno)
das rotas que atualmente preveem execucao nesse turno, notadamente aquelas com saidas entre
21h30 e 22h00, diante do perfil dos estudantes atendidos (predominantemente alunos do ensino

médio), da auséncia de amparo legal e da inexisténcia de justificativa técnica especifica.

e) A readequacao das rotas atualmente estruturadas com 04 horarios, para que passem a
ser corretamente tratadas como rotas com 03 horarios efetivos, concentrados nos turnos da manha
e da tarde, com a consequente exigéncia, quando cabivel, de apenas 01 (um) monitor, observada, em

qualquer hipotese, a ressalva legal do artigo 10 da Lei Municipal n° 6.706/2022.
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f) A correcio da inconsisténcia técnica da Rota n° 08, afastando-se a exigéncia de 02 (dois)
monitores com jornada diaria de 08 horas, por inexisténcia de lastro fatico e operacional,
adequando-se a rota ao padrdo das demais rotas com 03 horarios, com exigéncia de apenas 01 (um)

monitor, quando mantida a obrigatoriedade.

g) A correcio da inconsisténcia material da Rota n° 15, com definigio expressa e inequivoca
do numero real de horarios de execucao do servi¢o, promovendo-se, conforme o caso:

g.1) aadequagdo da exigéncia para 01 (um) monitor, se a rota possuir apenas 03 horarios; ou

g.2) o afastamento da obrigatoriedade de monitor no 4° horario (22h00), se reconhecida a

existéncia de 04 horarios, com a correspondente readequacao da jornada e dos custos.

h) A retificacio do item 4.4.1 do Termo de Referéncia, afastando-se a exigéncia de idade
minima de 18 (dezoito) anos para o exercicio da funcio de monitor escolar, de modo a
compatibiliza-la com o item 14.1.9 do proprio Termo de Referéncia e com o regime constitucional
do trabalho do adolescente, admitindo-se a atuacao de monitores a partir dos 16 (dezesseis) anos, ou
a partir dos 14 (quatorze) anos na condicdo de aprendiz, observadas as vedagdes constitucionais

quanto ao trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

1) A supressio da exigéncia de instalacio obrigatoria de cameras de monitoramento,
prevista no item 4.2.2 do Termo de Referéncia, por auséncia de previsdo na Lei Municipal n°
6.706/2022, ou, subsidiariamente, que a Administragdo promova a devida regulamentacao juridica da
matéria, com definicao clara das responsabilidades pelo tratamento, guarda, sigilo, acesso e descarte
das imagens, bem como com a reavaliacio do impacto econdmico da exigéncia sobre a

competitividade do certame;

1) A retificagdo do item 4.1.2 do Termo de Referéncia, para esclarecer expressamente que a
sede da Prefeitura Municipal de Para de Minas foi utilizada exclusivamente como parametro
técnico de estimativa de quilometragem e formacio do valor de referéncia, afastando-se qualquer

interpretacdo de que todas as rotas tenham inicio e término fisicos naquele local.
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k) A harmonizagao do item 4.1.2, do Anexo I — Rotas e do item 13.1 do Termo de Referéncia,
com definicdo clara e inequivoca do critério de pagamento adotado, esclarecendo-se se a
contratacdo se dara por valor mensal previamente estimado ou com base na quilometragem
efetivamente percorrida, de modo a eliminar ambiguidades e assegurar a exequibilidade das

propostas;

) A revisio dos valores de referéncia do certame, de modo a refletir adequadamente eventuais
obrigacdes remanescentes, evitando-se a imposicao de encargos nao precificados e o consequente

risco de inexequibilidade das propostas

m) Que, caso a Administracao entenda pela manuten¢ao de quaisquer das exigéncias impugnadas,
seja previamente demonstrada, de forma expressa, técnica e individualizada, a efetiva
necessidade de tais exigéncias, mediante estudos técnicos preliminares idoneos, com a devida

adequacdo do Termo de Referéncia e dos anexos do edital;

Termos em que,

Pede deferimento.

Para de Minas, 12 de Janeiro de 2025
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